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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA - SEMOBI

REF.: RDC PRESENCIAL N° 002/2020

OBJETO: CONTRATAQAO INTEGRADA DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE
ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS DE ENGENHARIA E EXECUCAO DAS
OBRAS DE READEQUAQAO VIARIA, PAVIMENTACAO, DRENAGEM, INSTALA(;AO DE NOVO
SISTEMA SEMAFORICO INTELIGENTE EM TEMPO REAL COM FIBRA OTICA, CICLOVIA,
ABERTURA DE NOVAS VIAS, ALARGAMENTO DE VIAS EXISTENTES, E POSSIVEIS
REMOGCOES DE INTERFERENCIAS NECESSARIAS PERTINENTES NA AREA DENOMINADA
TREVO DE CARAPINA NOS MUNICIPIOS DE VITORIA E SERRA, ES.

CONSTRUTORA FERREIRA GUEDES S.A., ja qualificada nos autos do
presente procedimento administrativo, por seu representante, com fundamento no item 13 do edital e na
alinea “b”, inciso I, do artigo 45 da Lei Federal n° 12.462/11, vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO
HIERARQUICO, em face da decisdo que houve por habilitar a licitante PELICANO CONSTRUQOES SA,

nos termos das razoes de fato e de direito expostas abaixo.

Grupo Agis / Construtora Ferreira Guedes
Av. Angélica 2163 conj 97 - 01227 200 Sao Paulo SP - Tel (11) 3087 8787
Wwww.grupoagis.com.br




FERREIRA GUEDES

7/ grupo
y / \ AGIS
¥ / CONSTRUTORA

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

I - TEMPESTIVIDADE

Este recurso administrativo comporta conhecimento, em vista de preencher

0s requisitos previstos na lei e no edital.

O iter recursal teve inicio com a publicagdo da decisdo impugnada, ocorrida
em 09/11/2020, com termo ad quem aprazado para o dia 16/11/2020.

Tempestivo, pois, o presente de forma inconteste, uma vez que protocolizado

nesta data, dentro do prazo legal.

Il. FATOS — BREVE HISTORICO

Essa Secretaria de Estado, tornou publico o Edital de RDC Presencial n°

002/2020, com vistas a possibilitar a contratagdo do objeto em disputa.

Compareceram treze licitantes, com a consequente habilitagdo de nove e

inabilitagdo das remanescentes, conforme o seguinte excerto:

declarando HABILITADAS
as licitantes PAULITEC
CONSTRUC@ES LTDA., TRACOMAL
TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES
MACHADO LTDA., CONSTRUTORA
FERREIRA GUEDES S.A.,
CONSORCIO TREVO DE CARAPINA,

CONTRACTOR ENGENHARIA e INABILITADAS as licitantes
lF;ElI??éAN SO%%%Z%IISUCEQSAPSI‘NAA’ CONSORCIO SANTA LUZIA/RD),
CONSORCIO TREVO DE CARAPINA gng\‘ESCO RCI(?ONSAFI\IQSTOR(;\ARAP‘EEN:"
- ES, CONSORCIO CARAPINA ~ >.A.,
- PPC, que atenderam integral- CONSORCIO TREVO OAS-DIREGAO.

Nao ha duvidas da capacidade dos membros que integram essa Douta CPL,

nem tampouco se questiona a condugdo dos atos praticados ao longo do presente procedimento, contudo,
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com as vénias de estilo, o recorrente ndo comunga do mesmo entendimento exarado pela decisédo guerreada,

motivo pelo qual roga pela reandlise da documentagéo da recorrida.

A PELICANO nao logrou demonstrar sua plena aderéncia as disposigdes do
edital, assim como, a outros diplomas aplicaveis as licitagdes patrias, aos quais inteiramente vinculada, assim

como a andlise proferida por essa administragéo publica, o que se passa a demonstrar no tépico seguinte.

Ill. RAZOES

Ab initio, versa a presente contratagdo de obra de grande vulto, com aporte
de significativos recursos publicos, mas ndo sé isso, refere-se a empreendimento onde ha grande
necessidade de licitantes potencialmente capazes de executar o complexo objeto em disputa, de modo que
o edital foi preparado com esse proposito, ndo podendo, portanto, dele se afastar a analise da documentagao

dos concorrentes.

A empresa recorrida, como dito acima, ndo atendeu a integralidade de
dispositivos preconizados no edital e outros existentes na legislagdo e que sdo plenamente aplicaveis as
licitagbes.

Deixou a empresa de atender as condigbes prévias entabuladas nos itens
9.11.1.4, item B.5 e D.10 do edital, vez que ndo comprovou a execugao de “Obra de Arte Especial” e “Plano
de Desvio de Trafego”, trazendo ao procedimento licitatério atestados de capacidade técnica insuficientes

para a pleno atendimento ao comando do edital, conforme se demonstrara nos topicos seguintes:

lll.i - DA NAO COMPROVAGAO DO SERVICO DE EXECUCAO DE OBRA
DE ARTE ESPECIAL — ITEM 9.11.1.4 (B.5)

O edital do presente certame, trouxe regramento a ser atendido por todos os
licitantes interessados em participar do procedimento.

Assim veio redigida a disposigdo mencionada:
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B) Servicos de Execugdo de Obra de Arte Especial para Intersegdo em
Desnivel, com trafego de veiculos na via transversai:

Item Descri¢do dos Servigos Quant. min.

Execugéo de Obra de Arte Especial, viaduto ou
tinel, com caracteristicas compativeis com as
necessidades de transpor vias de alto volume

5 de trafego. (No caso de viaduto: comprimento 1 unid.

minimo = 30 m, vao minimo = 15 metros e
largura do tabuleiro minima = 10,0 m| no caso
de tinel: secdo de passagem inferior minima =

55 m2 e comprimento minimo = 30 metros)

A recorrida ndo atende o requisito, vez que, como ja dito alhures, trouxe a

baila atestado técnico que ndo houve por comprovar os requisitos entabulados na prescrigéo acima transcrita.

Sendo assim, para, supostamente, atender a exigéncia impugnada,

apresentou atestado técnico, acervado junto ao CREA/ES sob o n° 324/2015, devidamente encartado as fls

069-081 de sua documentagao de habilitagdo:

OBRAS DE ARTE ESPECIAIS

| Descricio | Unid. Giide, Executada

VI/—\DUTd SOBRE A AVENIDA CARIOCA | s -
, e e N N e -

Lembrando da tdo mencionada isonomia, vem ao caso compreender a
dimensdo da relativizagdo das exigéncias apostas no instrumento convocatorio, afinal, atendo-se ao
necessario julgamento objetivo da documentagdo apresentada em fungdo dos requisitos declinados,
vinculada estard a administragdo em tal verificagdo, pois do contrario imaginar que outros potenciais
concorrentes podem ter deixado de comparecer a presente disputa por entender ndo possuir o requisito em

comento, o que seria uma violagdo ao pilar da isonomia.

/

x";(}\(
Grupo Agis / Construtora Ferreira Guedes .
Av. Angélica 2163 conj 97 - 01227 200 Sao Paulo SP - Tel (11) 3087 8787

Www.grupoagis.com.br



grupo

AGIS

CONSTRUTORA
FERREIRA GUEDES

Assim, apresentar atestado que ndo comprova os requisitos € impeditivo a
prosseguir no certame, sendo, data maxima vénia, indevida a deciséo de habilitar a recorrida, tendo por base
o documento juntado, em que pese se tratar de empresa renomada no segmento, deve a decisdo ser

reformado com a consequente inabilitagdo da recorrida.

A relevancia da omissdo do documento apresentado era notdria inclusive
para a recorrida que tentou se socorrer de pegas imprestaveis ao presente certame, vez que ndo acervadas
junto ao CREA, sem assinatura dos responsaveis, sem a indicagéo de que de fato se refere & obra atestada

e por fim, com diversas pontos ilegiveis, com evidente prejuizo a plena compreenséo do documento.

De mais a mais, impugna-se a utilizagdo dos documentos apresentados nas
fls 080/081, pelos motivos declinados acima, e mais, pela analise da documentagéo disponibilizada pela
administracdo (meio digital), sequer & possivel aferir se tratar de documento original, afinal além de apacrifo,
ndo consta autenticagdo nos termos do edital, o que agrava a imprestabilidade da pega, tal como ja arguido

acima.
Para finalizar o tdpico, resta requerer a desconsideragdo dos documentos,

com a reforma da decisdo de habilitagéo da recorrida, passando a ser considerada inabilitada a prosseguir as

demais fases do certame.

liLii - DA NAQ COMPROVACAO DO SERVICO DE PDDT — ITEM 9.11.1.4

D.10

A argumentagdo trazida no tépico antecedente, de per si, ja enseja a
necessaria inabilitagdo da recorrida, contudo, néo foi o Unico equivoco encontrado na documentagéo da

empresa Pelicano.

O edital do presente certame, trouxe regramento a ser atendido por todos os

licitantes interessados em participar do procedimento.

Assim veio redigida a disposi¢gdo mencionada:
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Experiencia comprovada em PDDT - Plano de N
10 . . 2 a2 qualitativo
Desvio de Trafego em vias de transito intenso.

Sendo assim, para, supostamente, atender a exigéncia impugnada,

apresentou atestado técnico, acervado junto ao CREA/ES sob o n°® 565/2016, devidamente encartado as fls
128-174 de sua documentagao de habilitagao:

Atestado Técnico

Atestamos gue a empresa SCS Sociedade Capixaba de Saneamento SPE, ;ns;{r;zta E: C::.;{:a".
ial do Amaral Cameiro, 181, sala ! X .
40.347.033/0001-66, com sede 2 rua Abia . ; ; g7
i lidade e desempenho satisfatdrio as obras
Enseada do Sua, Vitdria, ES, execuicu com q'ua. : B
i Regido de Vitoria - ES, parte infeg
tacdo de Sistema de Esgotamento Sanitario na ir
Idrgp:’ar':}jefto Aguas Limpas, promovido pela CESAN / Governo do Esuﬁldo a:lio Espmtn:; cssar;tg
Banco i i< do Contrato n°. AL 005/2008, firnaco entre a
corn recursos do Mundial, atraves wra ; s
i dade de Vitéria - ES (Anexo ) consi
io obieto & escopo estdio restritos apenas 2 &
g:ﬁgsﬁéadus na planilha de quantidade do contrato (Anexo 1), conforme detalhamento deste

atestado técnico que se segue, compostc de 47 (querenta e sete) paginas, inclusive esta.

/216

O mencionado documento, em preliminar, € nulo para utilizagdo no presente

certame, pois refere-se a subcontratacéo de parcelas de servigos originalmente pactuadas entre CESAN e a

Construtora Norberto Odebrecht (CNO), sem contudo terem sido atendidas as disposigdes trazidas pelo edital,

em especial os itens 9.11.8.1/9.11.8.2/9.11.8.3, vez que a contratante principal ndo foi a emitente da pega
juntada no presente procedimento, sendo, portanto, imprestavel nesta licitagéo.

9.11.8. Quando a certidao e/ou atestado nao for emitido pelo contratante principal
do servigo, deverdo ser apresentados os documentos a seguir:

9.11.8.1.

Declaragao formal do contratante principal, confirmando que o

Licitante tenha participado da execugéo do servigo objeto do contrato;

9.11.8.2.

Autorizagdo da subcontratagdo pelo contratante principal, em que

conste o nome do Licitante subcontratado para o qual se esta emitindo o

atestado;

9.11.8.3.
subcontratado;

Contrato firmado entre o contratado principal e o Licitante

N

/

%/
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N&o menos grave, mas também mandatério a inabilitagdo da recorrida o fato
de o servico ter sido executado por empresa estranha ao certame, isto é, consta do atestado técnico, fls 130,
ter sido a obra subcontratada a SCS Sociedade Capixaba de Saneamento SPE, inscrita no CNPJ sob o n°®
10.347.033/0001-66 pela CNO:

jedade Capixaba de Saneamento SPE, inscrita no CNP;I) .n°.
i | Careiro, 181, sala 202, Ed. Arabics,
_033/0004-66, com sede a rua Abial do Amara ; | .
;:::;2 do Sua, Vitéria, ES, executou com qualidade ¢ desempenho satisfatorio as_ obras c:z
imnlantacio de éistema de Esgotamento Sanitirio na Regi#o de Vitdria - ES, parte integran

- amde da Banisltsn Canta

Atestamos que a empresa SCS Soc

O edital desta disputa é cristalino ao exigir a comprovagéo de execugao dos

servigos pela licitante e ndo por empresas coligadas/controladas, conforme seguinte excerto:

9.11.1.2. Comprovagao de que a licitante executou/prestou, sem restricao,
servigo/obra de caracteristicas semelhantes aos indicados no item 9.11.1.4

deste Edital, considerando-se as parcelas de maior relevancia técnica e
financeira e quantitativos minimos definidos.

Além das obras executadas diretamente pela licitante, o instrumento
convocatorio também houve por admitir a comprovagao de obras executadas em regime de consércio, nos

termos dos artigos 278 e 279 da Lei Federal n°® 6404/76, que foram assim redigidos pelo legislador:

“Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o mesmo controle ou ndo, podem constituir
consoércio para executar determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

§ 1° O consorcio nao tem personalidade juridica e as consorciadas somente se obrigam nas condig¢ées previstas
no respectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigagées, sem presungdo de solidariedade.

§ 2° A faléncia de uma consorciada ndo se estende as demais, subsistindo o consércio com as outras
contratantes; os créditos que porventura tiver a falida serdo apurados e pagos na forma prevista no contrato de
consorcio.”

“Art. 279. O consorcio sera constituido mediante contrato aprovado pelo 6rgdo da sociedade competente para
autorizar a alienagdo de bens do ativo néo circulante, do qual constarao: (Redacao dada pela Lei n® 11.941, de
2009)

1 - a designacdo do consoércio se houver;

I - o empreendimento que constitua o objeto do consércio;

Il - a duragdo, enderego e foro;

IV - a definicdo das obrigacGes e responsabilidade de cada sociedade consorciada, e das prestacées especificas;
V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;

VI - normas sobre administragdo do consércio, contabiliza¢do, representa¢cdo das sociedades consorciadas e
taxa de administragédo, se houver;

Vil - forma de delibera¢do sobre assuntos de interesse comum, com o numero de votos que cabe a cada
consorciado,

VIl - contribuigcédo de cada consorciado para as despesas comuns, se houver.

Paragrafo unico. O contrato de consércio e suas alteragdes serdo arquivados no registro do comércio do lugar
da sua sede, devendo a certiddo do arquivamento ser publicada.”
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Ocorre que uma SPE em nada se confunde com o regime de execugéo de
obras em consércio.

A principal diferenga é a personificagao da entidade. Nos consércios ndo ha
personalidade juridica diversa daguelas existentes entre seus integrantes, porém, na SPE, a personalidade
juridica é propria e diversa dos sécios quotistas, isto é, o consércio € uma associagdo temporal € a SPE é

uma empresa constituida para um fim especifico.

Outra divergéncia, decorrente dessa questdo da personalidade juridica é a
relagdo com o fisco, pois no regime de consércio as obrigagbes sao cumpridas sob a responsabilidade das
empresas integrantes e no caso de SPE pela prépria entidade, sem qualquer relacdo com as empresas
quotistas, indicando segregacado das operagdes.

E de se destacar, ainda, que no campo da legislagao falimentar, tal regime é
aplicavel apenas as SPE e ndo aos consorcios, exatamente pela auséncia de personificagdo propria desta

ultima figura.

A SPE é uma sociedade empresaria plena, constituida obrigatoriamente sob
as regras do Cadigo Civil, inexistindo qualquer relagdo com os consércios que séo regidos pelas disposigoes

da lei das S/A, como indicado acima.

A divergéncia de institutos é notoria e consolidada no campo doutrinério e
jurisprudencial, ndo se confundindo no emprego em licitagdes publicas.

Na contabilidade o tratamento é igualmente diverso, sendo que as
receitas/despesas/resultados das operagdes em consércio sdo incorporadas diretamente no patriménio da
empresa integrante da entidade, como parte de suas atividades operacionais principais, o que ndo acontece
no caso dessa mesma empresa deter participagdo em SPE, quando deve avaliar tal investimento pelo Método
da Equivaléncia Patrimonial (MEP), indicando ndo ser uma atividade operacional da companhia, mas sim o

resultado financeiro de um investimento.

Nesse diapaséo, a participagao na SPE se da na forma de controle direto ou
indireto, ou seja, a empresa integrante passa a ser controladora/coligada daquela nova entidade, que,

rememorando, possui personalidade juridica propria e diversa da originaria, submetendo-se, assim, aos
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regramentos de direito societario e contabeis em tal condigio, e ndo como um desdobramento da atividade
operacional da propria empresa.

N3o fossem os dois quesitos de nulidade retro arguidos, no mérito, melhor
sorte ndo tem a recorrida para utilizagao do atestado em comento, vez que o préprio atestado, oraimpugnado,
indica que a SPE n&o executou a atividade que se pretendia valer a recorrida.

Explica-se!

O atestado em tela buscava comprovar a experiéncia da empresa Pelicano,
adquirida, em verdade pela SCS Sociedade Capixaba de Saneamento SPE, da qual é quotista, contudo o
proprio documento utilizado para tal fim, indica, textualmente, que o Plano de Desvio de Trafego foi
desenvolvido pela CNO e ndo pela SPE, inexistindo experiéncia nem mesmo da SPE na tarefa pretendida,
conforme excerto abaixo, extraido das fls 141 da documentagao da recorrida:

O Projeto PDT (Plano de Desvio de Trafego), desenvolvido pela CNO, foi gerado em tomo das
necessidades para a diminuicio dos conflitos gerados no transito, exigindo um esforgo de
comunicag3o entre a comunidade e 6rgdo publico, tendo em vista que se trata de projeto
impactante do pontc de vista da sa(ide publica, mas que, por outro lado, sua execugao trez
transtornos temporarnios.

O desenvolvimento do projeto PDT, pela CNO. se deve 3 sinalizagdo levando em conta 3
natureza dos trabalhos que afetardo o transito. bem como as caracteristicas da vias. Fcram
consideradas a duragio e a mobilidade dos servigos, © posicionamento do trabalho na pista, a
ocupaglo na via, as particularidades fisicas do trecho em obras e classificagho do tréfego na
vias. Analisados estes fatores, a sinalizag@o foi implantada com caracteristicas adequadas 2

sua fungdo.

Assim, conforme exigido pelo edital, a empresa contratada da CNO, no caso
a SCS Sociedade Capixaba de Saneamento SPE, nédo possui experiéncia pretérita comprovada na confecg¢éo
do Plano, e por consequéncia também ndo a detém a recorrida, afastando-se do que determinou o edital,
devendo ser reformada a decisdo guerreada, pelas razfes expostas.
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IV - CONCLUSAO

De mais a mais, pugna pelo conhecimento do presente petitorio,
determinando seu regular seguimento, de modo que, ao final, essa renomada CPL reconsidere a deciséo,
exercendo o necessario Juizo de retratagéo, reformando a decisdo guerreada e decretando a inabilitagéo da

recorrida.

Por fim, na remota hipotese de ndo procedéncia dos argumentos trazidos a
baila, requer o encaminhamento do presente a autoridade superior competente, para que exerga seu mister,

conforme preconiza a legislagao aplicavel.

Nestes termos, pede deferimento.

S3o Paulo, 13 de novembro de 2.020.

e [ /';7
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André Antunes da Silva - Procurador

RG n°® 19.843.608-7 SSP/SP
CPF n° 148.442.298-85
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