Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura — SEMOBI

Referéncia: Pregdo n° 003/2021
Processo n°: 2021-3ZMR1

Recorrente: SEIVIGILANCIA E SEGURANCA LTDA

Senhor Secretario,

Cumprindo o que dispde o §49, do inciso Ill, do artigo 109, da Lei 8.666/93,

prestamos as informacdes a seguir para subsidiar a decisdo a ser adotada por V. Exa.

| = PRELIMINARMENTE

Recurso Administrativo interposto tempestivamente pelo seguinte licitante: SEI
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, através de seu representante legal, em face da decisdo
da Comissdo Permanente de LicitacOes, que procedeu ao julgamento dos documentos
de habilitacdo, declarando HABILITADA a licitante TECNUS SEGURANCA E VIGILANCI
ARMADA LTDA.

Observa-se que a decisdo foi inserida no aplicativo “Sistema Integrado de Gestao
Administrativa — SIGA” em 18/08/2021, e os recursos, por sua vez, foram apresentados
dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis previstos no art.4, inciso XVII, da Lei n° 10.520/02,

motivo pelo qual se mostram tempestivos.

Il - FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, certifica-se que o recurso objeto do presente
Julgamento foi devidamente inserido no site do SIGA na data de 20/08/2021, conforme
concessao de recurso declarado em Ata da sessao de abertura de Habilitagdo, também

disponibilizada no mesmo site.

Ciente disso, o licitante TECNUS SEGURANCA E VIGILANCI ARMADA LTDA,
apresentou contrarrazdes ao recurso, mostrando-se tempestivo por ter sido
encaminhado no prazo de 3 (trés) dias uUteis previsto no art.4, inciso XVIII, da Lei n°
10.520/02.

Av. Nossa Senhora da Penha, 714 — Ed. RS Trade Tower, 62 andar, Praia do Canto, Vitéria/ES 29.055-130. 7 3636.9600

3636.9635 www.semobi.es.gov.br

2021-FAHQP6 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  14/09/2021 12:21 PAGINA 1/9



Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura — SEMOBI

11l - DA ANALISE DOS RECURSOS

A empresa Recorrente se insurge contra a decisdo da CPL que procedeu ao
julgamento dos documentos de habilitacdo da empresa licitante, e declarou vencedora

do presente pregdo eletronico.

Antes de adentrarmos na analise das razes recursais, € importante destacar que
a Comissdo de Licitacdo, durante todo o certame, agiu com observancia de todos os
normativos aplicaveis e vigentes no ordenamento juridico patrio, bem como
respeitando todos os principios norteadores das LicitagGes Publicas, no que tange a
legalidade, transparéncia, moralidade, isonomia, probidade, vinculacdo ao instrumento
convocatério, motivacdo e julgamento objetivo das propostas, conforme determina o
artigo 39, da Lei n°® 8.666/93.

Esclarecido isso, as razdes de recurso e as defesas apresentadas em sede de
contrarrazdes serdao pontualmente e sucintamente abordadas abaixo, assim como os

fundamentos da decisdao adotada pela Comissdo de Licitagao.

1. DO RECURSO APRESENTADO PELO SEI VIGILANCIA E SEGURANCA
LTDA

1.1. DAS ALEGAGOES DE RECURSO

A SEI Vigilancia e Seguranca Ltda apresentou recurso em face da decisao da CPL,
pretendendo a declaracdo de inabilitacdo do licitante declarado vencedor, com base nos

seguintes pontos:

a) Qualificagdo Técnica ndo comprovada: exigéncia de comprovagdo que tenha
profissional com atestado de responsabilidade técnica. A empresa Recorrida
apenas comprovou existir em seu quadro profissional reconhecido pelo
Conselho Regional de Administracdo, sendo que, essa comprovagao ndo deve ser
confundida com a obrigacdao de apresentar o atestado descrito na alinea a.1)
do Termo de Referéncia, pois sdo documentos distintos.

Conclui-se claramente, que para a demonstracdo da capacidade técnico-
profissional devera o licitante comprovar que possui em seu quadro
permanente, na_ data da apresentacio das propostas, atestado de
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responsabilidade técnica profissional com experiéncia na execugao de obra ou
servico semelhante ao que se pretende contratar, o que nao foi efetivamente
cumprido pela Recorrida.

A empresa Recorrida apenas comprovou existir em seu quadro profissional
reconhecido pelo Conselho Regional de Administracdo, sendo que, essa
comprovacao ndao deve ser confundida com a obrigacdo de apresentar o
atestado descrito na alinea a.1) do Termo de Referéncia, pois sdo documentos
distintos

b) Inconsisténcia na planilha de custos: No Anexo |.B, do Termo de Referéncia do

Edital, descreve sobre as regras relativas a elaboracdo da planilha basica de
custos, devendo o licitante obrigatoriamente seguir as exigéncias. Em
complemento a essas regras existe um modelo de formuladrio para a
apresentacdo da composicdo dos custos, no anexo ao Termo de Referéncia. Visto
isso, € importante analisar o que descreve o item 4 do Termo de Referéncia no
gue tange as especificacoes das escalas e quantidades de postos de trabalho.
Foram apresentadas pela Tecnus Seguranca e Vigilancia Armada LTDA, ora
recorrida, apenas duas planilhas de custos, para descrever os custos com mao
de obra, uma planilha com a descricdo dos custos com a vigilancia noturna,
escala de 19h00min e término as 07h00min e outra descrevendo dois turnos de
07h00min e término as 19h00min e 11h00min e término as 23h00min.
Diante dos fatos narrados e documentos expostos, a empresa Recorrida ndo
cumpriu com a obrigacdo de apresentar uma planilha para cada Pre¢o do
Homem-Més, considerando as diferentes incidéncias de adicionais,
especificamente no que se refere ao adicional noturno, na forma do edital, para
cada caso, ou seja, o adicional noturno de uma hora por turno, deve incidir
apenas para a escala de inicio as 11h00min e término as 23h00min.

c) N&o comprovacdo da condicdo de empresa de pequeno porte: a Recorrida se

declara como Empresa de Pequeno Porte, visto que, também consta a
informacdo em seu cartdo CNPJ. Sabe-se que a sécia administradora da empresa
vencedora, a Sra. Jaqueline Santana é sdcia administradora de outra empresa
(ME), a SERVIL SOLUCOES EM SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n?
21.232.455/0001-02 e, ainda, tem uma empresa (EIRELI), a TECNUS SOLUCOES
EM SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob 0 n221.909.474/0001-20.
Assim, como ndo foram juntados os documentos das outras empresas
pertencentes a Sra. Jaqueline Santana e seu sdécio, o Sr. Bruno Loureiro Grippa,
para verificacdo da receita bruta global das empresas, presume-se o nao
atendimento a determinacao do artigo 39, inciso I, § 42, caput e seus incisos, da
Lei Complementar n? 123/2006 que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.
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Assim, em consonancia com os principios da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratacao, a empresa Recorrida tem o dever de comprovar que
realmente pode se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto na
Lei Complementar n? 123/2006, sob pena de incorrer em sangoes
administrativas previstas no item 21 do Edital. Ante o exposto, apds analise do
cartao CNPJ da empresa Recorrida é possivel identificar duas atividades distintas,
portanto, cristalina a violagao da Lei Complementar que oportuniza vantagens
para empresas enquadradas em Pequeno Porte.

Por fim, restou evidenciado que a empresa TECNUS SEGURANCA E VIGILANCIA
ARMADA LTDA n3ao comprovou ser beneficiaria do tratamento juridico
diferenciado previsto na Lei Complementar n2 123/2006.

1.2. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

a) ATECNUS SEGURANCA E VIGILANCI ARMADA LTDA apresentou contrarrazdes,
afirmando que equivocadamente a recorrente tenta fazer crer que a recorrida nao fez
prova de qualificacdo técnica e assim requer a inabilitacdo da mesma. Resumidamente
ficou esclarecido que para atendimento ao item 3 do Edital em referéncia bastaria a
apresentagdo de atestado de capacidade técnica emitido por pessoal publica ou juridica
dentro das especificacbes e demostrar que possui em seus quadros profissional técnico
qualificado.

Imperioso informar que a recorrida atendeu na integra as exigéncias do edital e
assim sendo, ndo ha que se falar em inabilitacdo por falta de atendimento aos temos do
Edital. Ademais, verifica-se que a recorrente por puro inconformismo e
intempestivamente tenta atacar os termos do Edital em uma ase inapropriada para tal,
pois sabidamente durante a fase de classificagcao e adjudicagao ndao se admite mais a
discussao sobre o tema.

b) A TECNUS SEGURANCA E VIGILANCI ARMADA LTDA apresentou contrarrazdes
ao recurso, defendendo que ndo ha que se falar em desconformidades nas planilhas
apresentadas pela recorrida, pois, foi elaborada nos moldes da proposta do sistema
SIGA, assim como especificada pelo Edital no item 4. A recorrente tenta de qualquer
forma perturbar o processo e sua intencdo é tao grande ao ponto de indicar apenas a
parte final do item 4, discorrendo a penas a distribuicdo dos postos no local de prestacado
dos servicos (4.1 a 4.3).

Desta forma, esclarecemos que o cdlculo de 1 hora de adicional noturno foi
proporcional aos postos de trabalho diurnos com essa previsdao, sem qualquer prejuizo
material, ao qual ndo restou duvidas, pois falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, ndao devem levar necessariamente a inabilitagao, cabendo
a Comissao Julgadora promover as diligencia destinadas a esclarecer duvidas ou
complementar o processamento do certam.
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c) A TECNUS SEGURANCA E VIGILANCI ARMADA LTDA apresentou
contrarrazdes ao recurso, defendendo que a recorrente foi infeliz e demonstra-se
completamente infundada ao alegar que a recorrida ndo atende os requisitos da Lei
Complementar n? 123/2006, pois ndo observou que os requisitos do edital foram
impreterivelmente atendidos com os documentos que comprovam e atestam
tecnicamente a condicdo de ME/EPP pelo balanco econémico financeiro e certiddo
simplificada emitida em 04/08/2021 pela JUCEES, assim como afirma em sua peca
recursal no item 17 que o cartdo do CNPJ.

Da mesma forma, com incoeréncia e sem embasamento solicita abrir e juntar
documentos de empresas que ndo participaram do pregdo e ndo exigiveis pelo edital ao
qual os sécios fazem parte.

1.3. DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
a) Qualificagdo Técnica ndo comprovada:

Com relagcdo ao argumento de que o licitante ndo apresentou atestado
de capacidade técnica, a recorrente equivocou-se, pois, a empresa arrematante
comprovou através de 5 (cinco) atestado, conforme fls. 34 a 42 da peca #75 do
processo E-docs 2021-3ZMR1, sua experiéncia em servico semelhante ao que se

pretende contratar.

Assim, nao ha como defender a inabilitagao do licitante pelo motivo em
questdo, visto que é a recorrida correspondeu aos subitens 1.3.1 do Anexo lll e

os 3.1 a) e 3.2 a) do Anexo | do Termo de Referéncia.

b) Inconsisténcia na Planilha de Custos:

Com relagao ao argumento de que o licitante apresentou inconsisténcias
na planilha de formagao de custos, primeiramente informamos que o item 4 do
Anexo | do Termo de Referéncia apenas demostra o que contempla o objeto do

contrato com suas caracteristicas e o quantitativo necessario.
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A empresa recorrida apresentou em sua planilha basica de custos (peca
#68 processo E-docs 2021-3ZMR1) demonstrando a composi¢cdo dos seguintes

postos de trabalho, respeitando a proporcionalidade do adicional noturno:

TIPO DE MAO DE OBRA:
SERVIGO DE VIGILANCIA;DIURNO; TIPO: CONVENCIONAL DESARMADO; ESCALA: 12 x 36 HORAS; INICIO: 07HOOMIN; TERMINO: 1SHOOMIN.
DE SEGUNDA-FEIRA A DOMINGO. E SERVIGO DE VIGILANCIA;DIURNO; TIPO: CONVENCIONAL DESARMADO; ESCALA: 12 x 36 HORAS;
INICIO: 11HOOMIN; TERMINQ: 23HOOMIN. DE SEGUNDA-FEIRA A DOMINGO.

COMPOSICAO DOS CUSTOS COM A MAQ-DE-OBRA:
| - REMUNERACAO
= = - —
TEM REMl.JNFRACAO mr.lusa? destes itens na :omposu;a? d'a ‘Remunerac;ﬁo dependerd das % VALOR MENSAL
peculiaridades do respectivo Acordo, Conveng¢3o ou Dissidio
a) SALARIO NORMATIVO VIGILANTE RS 1.511,50
b) ADICIONAIS (PERICULOSIDADE) 30,00% RS 453,45
c) HORA NOTURNA PRORROGADA (ART. 63 CLT) 0% RS -
d) ADICIONAL NOTURNO 40% RS 39,30

TIPO DE MAO DE OBRA:
SERVIGCO DE VIGILANCIA;NOTURNO; TIPO: CONVENCIONAL DESARMADO; ESCALA: 12 x 36 HORAS; INICIO: 19HOOMIN; TERMINO: 07HOOMIN.
DE SEGUNDA-FEIRA A DOMINGO.

BN e G e R N U N D S R R AR . . =

\ COMPOSICAO DOS CUSTOS COM A MAO-DE-OBRA:

| - REMUNERACAO
TEm REMUNERACAO * inclusdo destes itens na composigao da Remuneragao dependera das .
peculiaridades do respectivo Acordo, Convencio ou Dissidio % VALOR MENSAL
a) SALARIO NORMATIVO VIGILANTE RS 1.511,50
b) ADICIONAIS (PERICULOSIDADE) 30,00% RS 453,45
o) HORA NOTURNA PRORROGADA (ART. 63 CLT) 40% RS 2
d) ADICIONAL NOTURNO 40% RS 458,49

Os quais gerou as planilhas resumo abaixo:

4 - DAS ESPECIFICAGOES, QUANTIDADES, VIGENCIA E DOS LOCAIS DEPRESTAGAO DOS SERVICOS

PREGAO N° 003/2021

Empresa: TECNUS SEGURANCA E VIGILANCIA ARMANDA LTDA.
CNPJ: 19.459.636/0001-24

VALOR
SEsomako - UNID. QUANT. UNITARIO
MEDIGAO | POSTOS | EsTiMADOp; | VALORTOTAL
POST

VIGILANCIA E SEGURANCA °
01 |CONVENCIONAL. 1492 Mensal 5

DESARMADO, DIURNO, 12 X 36 IRARlaTr | RysowEg

VIGILANCIA E SEGURANCA
02 |CONVENCIONAL. 1493 Mensal 3

DESARMADO, NOTURNO. 12 X 36 KT | hevsaele
Total: R$ 79.978,93 (Setenta e nove mil novecentos e setenta g pito reiais e noventa e trés

contavos)  Bh | e oA ..R$79.978.93
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ANEXO I.A - TERMO DE REFERENCIA

ANEXO L.A - PROGRAMAGAO DOS SERVIGOS DE GUARDA E VIGILANCIA

SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA - SEMOBI
Endereco: Avenida Nossa Senhora da Penha, 714, Ed. RS Trade Tower, 6° andar - Praia do Canto - CEP:
29055-130 - Vitéria / ES
o ) Sabado/
Enderecos da Prestagao de Servicos |Qtde. Postos NDi:? :‘lgirtzs Dias da domingo/
Semana Feriado
. - s . SD; D; F
Terminal Rodovidrio de Vitdria 05 Diurno 12h | §;T; Q; QF; SF
Carlos Alberto Vivacqua -
LOCAL1 | Avenida Américo Buaiz, n® 350,
lha do Principe, CEP 29020- 03 Noturno 12h | S:T: Q: DF: SF SD; D; F
300 T, Q; DF;

Assim, ndo ha como defender a inabilitacdo do licitante pelo motivo em
questdo, visto que é a recorrida correspondeu aos subitens 1.3.1 do Anexo lll e

os 3.1 a) e 3.2 a) do Anexo | do Termo de Referéncia.
c) Nao comprovacao da Condigdo de Empresa de Pequeno Porte:

Com relagcdo ao argumento de que o licitante ndo comprovou a condicdo
de empresa de pequeno porte, ndo procede visto que foi apresentado declaragdo
(fl.67 da peca #75) e comprovante da opcado Simples Nacional de Tributacao (fl.66
da peca #75).

Cabe destacar, ainda, que a recorrida apresentou em suas contrarrazoes
os balancos contdbeis de ambas as empresas, demonstrando ndo haver violagdo
ao disposto no art. 39, § 49, incisos lll, IV e V da Lei Complementar Federal n?
123/2006, que em tese vedaria os beneficios do tratamento juridico

diferenciado previsto na supracitada Lei Complementar.

Assim, também ndo assiste razdo a recorrente acerca da nao
comprovacao da Condicdo de Empresa de Pequeno Porte, da vencedora do

certame.
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1.4. DA DECISAO

Em razdao do exposto, a Comissdao de Licitacdo entende que o recurso
apresentado pelo SEI VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA deve ser recebido e

julgado improcedente.

IV — CONCLUSAO

Por todo o exposto nas presentes razdes, a Comissao de Licitacdo, com base no
disposto no artigo 4, inciso IXI, da Lei n° 10.520/0211, resolveu pela negativa de
provimento ao recurso interposto pelo SEI VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, nos

termos da fundamentacgdo supra.

Submetemos a apreciacdo superior.

Vitoria, 14 de setembro de 2021.

KETRIN KELLY ALVARENGA MIRIAN TRANCOSO VICENTINI

Presidente da CPL Membro da CPL

INGRID AMORIM DE REZENDE

Membro da CPL
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