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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo ao Edital de Licitagdo de Concorréncia 001/2017, que
tem por objeto a contratagsio de servigos técnicos de VERIFICACAO INDEPENDENTE PARA AVALIACAO
DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO DO SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS POR ONIBUS NA RMGV EM VIGOR, COM O
OBIJETIVO DE SUBSIDIAR O PROCESSO DE REVISAO TARIFARIA PREVISTO NOS MESMOS CONTRATOS,
apresentado por ControlConsulting - Avaliagdo e Gestdo de Ativos, doravante denominada Impugnante,

nos termos do expediente colacionado aos autos as fls. 865 — 874.

1. DA TEMPESTIVIDADE

As 17h38min do dia 24 de julho de 2017 foi encaminhado via email a8 Comissdo Permanente de Licitagdo
e Pregio desta SETOP pedido de impugnag3o com efeitos suspensivos ao Edital em referéncia.

Nos termos do item 1 do Edital de Licitacdio de Concorréncia 001/2017 — SETOP, é assegurado a
qualquer cidaddo ou licitante o direito de solicitar esclarecimentos, providencias ou impugnar o ato
convocatério, no prazo estabelecido, qual seja, até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a

abertura dos envelopes de habilitagdo.

Conforme dispde a Lei 8.666/93, Art. 41:

“Art. 41. A Administragdo nédo pode descumprir as normas e condicbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo, devendo a
Administrag@io julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 12do art. 113.”

Com efeito, observa-se a INTEMPESTIVIDADE do pedido de impugnagéo realizado por Control Consulting
- Avaliagdo e Gestdo de Ativos, encaminhado no dia 24.07.2017, as 17h38min, por meio do e-mail
cpl@setop.es.gov.br, haja vista a data da abertura dos envelopes estar agendada para dia 27 de julho de
2017 as 10h. Portanto, a presente impugnagdo serd recebida, mas ndo conhecida, por ser

INTEMPESTIVA.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
2.1 DOS OBJETOS INCOMPATIVEIS E DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A Impugnante alega que as atividades objeto do certame (auditoria e consultoria técnica) sdo diferentes,
incompativeis e sem similaridade, incorrendo em restri¢do da competitividade do presente objeto.
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2.1.1 Da anilise

E certo que o objeto da licitagdo possui natureza multidisciplinar, j& que a contratagio de empresa para
prestacio de servicos de VERIFICACAO INDEPENDENTE PARA AVALIACAO DO EQUIL(BRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS POR ONIBUS NA RMGV EM VIGOR, COM O OBJETIVO DE
SUBSIDIAR O PROCESSO DE REVISAO TARIFARIA PREVISTO NOS MESMOS CONTRATOS, envolvem,
conforme descrito no Termo de Referéncia e seus anexos, servicos de profissionais das areas da

Administragdo, Contabilidade, Engenharia e Economia.

Neste sentido a Administragdo Publica, ao elaborar o Edital, teve a preocupacio de permitir a
possibilidade de constituigdo de Consdrcio, com objetivo de ampliar a concorréncia, conforme
estabelecido nos itens 3.2.1 ao 3.7 do instrumento convocatério conforme segue:

3.2.1 - Serd permitida a participagdo de pessoas juridicas organizadas em consércio
constituido conforme as regras sequintes, sem prejuizo de outras existentes no edital e

seus anexos:
3.2.1.1 - O nimero mdximo de integrantes de cada consdrcio serd de 02 (duas)

empresas.
3.2.1.2 - A empresa lider serd a responsdvel pela realizagio dos atos que cumpram ao
consarcio, assim como por representar o consorcio junto ao érgdo licitante.
3.2.1.3 - No consdrcio entre empresas brasileiras e estrangeiras, a lideran¢a caberd,
obrigatoriamente, & empresa brasileira.
3.2.1.4 - Os integrantes do consdrcio respondem solidariamente pelos atos praticados
pelo consdrcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execucéo do contrato.
3.2.1.5 - As empresas consorciadas ndo poderdo participar da licitagédo isoladamente
ou através de outro consorcio.
3.2.1.6 - Ndo sera admitida a participagdo de empresas pertencentes a um mesmo
grupo econdémico em consércios distintos.
3.2.1.7 - Néo sera permitida a modificacdo da composicdo do consércio ou a
substituigdo de consorciado até a conclusdo do objeto do certame, ressalvada, se
permanecerem as condigcdes de habilitacdo, a autorizagéo expressa do érgdo licitante.
3.2.2 - As pessoas juridicas que participarem em consdrcio deverdo apresentar, além
dos demais documentos de habilitacdo juridica, termo de compromisso de constituigéo
do consdrcio, por escritura publica ou documento particular subscrito por todas,
contendo:
3.2.2.1 - A designacdo do consdrcio, a indicagdo da participagio nesta licitagdo e
execugdo do contrato dela decorrente como seu objeto e o enderego em que estd
estabelecido.
3.2.2.2 - A qualificacdo das empresas participantes e a forma de composicdo do
consdrcio, indicando o percentual de participacéo de cada uma na execugéo do objeto
licitado.
3.2.2.3 - Aindicagéo da empresa lider como representante do consércio.
3.2.2.4 - Cldusula de solidariedade, nos termos deste edital e da legislagio.
3.2.2.5 - O prazo do consdrcio, que deve, no minimo, ser 180 (cento e oitenta) dias
superior a data de conclusiio do objeto da licitagiio, admitindo-se cldusula *de
prorrogagdo.
24 3.3 - Cada um dos membros do consdrcio deverd comprovar, individualmente, os
requisitos de habilitagdo, notadamente as exigéncias de habilitagéio juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, e apresentar as declaragdes exigidas no edital,
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3.4 - As empresas consorciadas poderdo somar os seus atestados para atendimento
das exigéncias de qualificagdo técnica, os quais poderdo ser apresentados em nome de
qualquer consorciada, independentemente da sua cota de participagdo no consdrcio,
na forma prevista no Anexo I-D do Termo de Referéncia e item 9.3 do Edital.

3.5 - Cada consorciado deverd atender individualmente as exigéncias de qualificacéo
econdmico-financeira, salvo a comprovagdo de patriménio liqguido minimo, que poderd
ser atendida pelo somatdrio dos valores de cada consorciado, na proporciio de sua
respectiva participagdo, na forma prevista no item 9.4 deste Edital.

3.6 - O licitante vencedor, se constituido sob a forma de consdrcio, deverd apresentar,
antes da celebragiio do contrato decorrente desta licitagdo, o instrumento de
constituicdo e os registros do consdrcio nos érgéos competentes, nos termos do art. 33,
§ 29, da Lei 8.666/1993 e dos arts. 278 e 279 da Lei 6.404/1976.

3.7 - Serd permitido o pagamento diretamente a qualquer uma das empresas que
integram o consdrcio, desde que tal preferéncia esteja expressamente manifestada,
respeitada a proporcionalidade estabelecida no termo de compromisso de constituicdo

do consdrcio.

Entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal
principio ndo pode ser tomado isoladamente, mas sim interpretado e sopesado conjuntamente com
outros importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas

contratagdes.

Sendo assim, ndo ha que se falar em restrigdo da competitividade, pois os servigos a serem contratados
poderdo ser prestados por pessoas juridicas organizadas em consdcios, constituidos conforme regras

estabelecidas no edital.

3. DECISAO

Pelo exposto, pelas razGes de fato e de direito acima aduzidas, a Comissdo, DECIDE pelo ndo
acolhimento da presente IMPUGNAGAO, por ser INTEMPESTIVA. Contudo, a mesma fol devidamente
analisada e decidimos pela sua IMPROCEDENCIA mantendo inalteradas as condigdes editalicias.

Comissdo Permanente de Licitagdo e Pregao
Portaria 002-S de 23 de janeiro de 2017.
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Ao GABSEC,

Considerando o pedido de impugnagdo do Edital realizado pela empresa ControlConsulting, anexo
aos autos (fls.866-874), a CPL buscou, conforme suas recomendagdes, orientagcdes junto a
Procuradoria Geral do Estado quanto aos procedimentos corretos para devida resposta a

Impugnante.

Segue anexa a resposta elaborada pela CPL (fls. 896-897), para conhecimento, tendo em vista que
a Empresa solicitou manifesta¢do da autoridade superior.

Vitoria-(ES), 25 de julho de 2017.

—

Nt LAt B2 d e
ARIA ROSA TESSER RODRIGUES DE LIMA
Presidente Comissdo de Licitagao

Avenida Nossa Senhora da Penha, 714, Ed. RS Trade Tower, 6° andar - Praia do Canto
CEP: 29055-130 - Vitdria - ES - Tel: (27) 3636-9600
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A CPL,

Ratifico a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo da SETOP em relagéo ao
pedido de impugnacgédo apresentado pela Empresa ControlConsulting referente ao Edital
de Licitagdo de Concorréncia 001/2017.

Na sequéncia autorizo a adotar as demais providéncias cabiveis ao caso.

Vitéria-(ES), 26 de julho de 2017.

PAULO RUY VALIM CARNELLI
Secretario de Estado dos Transportes e Obras Publicas — SETOP

Avenida Nossa Senhora da Penha, 714, Ed. RS Trade Tower, 6° andar - Praia do Canto
CEP: 29055-130 - Vitéria - ES - Tel: (27) 3636-8600







