Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura —
SEMOBI

ATA DE REUNIAO INTERNA DA CPL
RELATORIO SOBRE O ANDAMENTO DO CERTAME
OBJETO: TOMADA DE PRECOS N° 001/2020
PROCESSO: 2020-9G5PS

Em sessdo reservada reuniu-se a Comissao Permanente de Licitacdo da Secretaria de
Estado de Mobilidade e Infraestrutura do Espirito Santo, designada pela Portaria n® 035-
S, de 18 de novembro de 2020, estando presentes os membros: Natasha de Oliveira
Sollero, Mirian Trancoso Vicentini e Ketrin Kelly Alvarenga, para, sob a presidéncia do

primeiro, promover o andamento do processo licitatério em espeque.

Apds a abertura dos envelopes contendo as propostas comerciais e documentos
habilitatérios das empresas, foi verificada a grande discrepancia entre as propostas
apresentadas, bem como destas em comparacdo ao orcamento realizado pela SEMOBI
com base nos pregos referenciais do DER, o que motivou em 05/01/2021 a realizagdo de
diligéncia junto aos licitantes, buscando que estes apresentassem a composicao de
precos de suas propostas, até mesmo para conferir oportunidade ao licitante que
possuia proposta inexequivel, de demonstrar a sua exequibilidade. Apés o recebimento
das respostas e em virtude da complexidade das questdes (o que demandaria uma
analise mais profunda e técnica de questdes orcamentarias, que ultrapassam o
conhecimento profissional dos membros desta CPL), foi solicitado o auxilio da equipe
técnica da SEMOBI para avaliagao das planilhas orcamentarias e composicao de precos,
inclusive diante da constatacao, por exemplo, de saldrios cotados em valores inferiores

(ainda que pouco inferiores) aos previstos em Convencdo Coletiva de Trabalho.

Diante das questdes suscitadas, em 14/01/2021 foi realizada reunido com os membros
da CPL, equipe de apoio técnico e o Secretario de Estado, oportunidade na qual foi
noticiada a existéncia de decisdes do Tribunal de Contas (Decisdo Monocratica
01001/2020-2) sobre o assunto, inclusive questionando os precos referenciais do DER.
Por essa razdo, foi definido que as andlises e a decisdo final ficariam sobrestadas até

ulterior manifestacdo do Tribunal de Contas no referido processo.
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Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura —
SEMOBI

Contudo, observa-se que a presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de Servicos
especializados de engenharia para apoio técnico na supervisdao da execucdo das obras
da area denominada Portal do Principe, obra essa que se iniciou em abril/20 e esta

prevista para se encerrar em outubro/21 (segundo o cronograma de obras).

Deste modo, observa-se que a presente licitagcdo esta sendo realizada para prestacdo de
um servico de apoio as obras, com prazo de execucdo de 12 (doze) meses, quando a
obra propriamente dita estd com previsdo de se encerrar (execucdo) em 8 (oito) meses,
sendo certo que ndo mais persiste a situacdo que ensejou a abertura do procedimento
licitatério em sua integralidade, ndo apenas pela inadequacdo do prazo de contratacao,
mas também pelo estagio em que a obra se encontra, com diversos servicos ja
executados que deveriam (segundo o objeto licitatério), fazer parte dos servicos a serem

prestados pela gerenciadora.

Diante dessas questdes supervenientes, dentre elas os questionamentos existentes
sobre a tabela de precos referenciais utilizada, bem como a perda do interesse da
Administracdo Publica, ainda que parcial, no objeto da licitacdo, ja que o ato em si ndo
se mostra mais adequado/compativel a satisfacdo do interesse publico, a Comissdo de
Licitacdo, juntamente com a area técnica desta SEMOBI, entende pertinente a
provocacdo da autoridade competente para, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93,
revogar a licitacdo por razbes de interesse publico, conforme justificativa que serd

elaborada em documento apartado a esta ata de reunido.

Vitoria, 03 de fevereiro de 2021.

NATASHA DE OLIVEIRA SOLLERO FABIANO RICARDO AYOUB DA ROCHA
Presidente da CPL Comissdo de Apoio Técnico
KETRIN KELLY ALVARENGA MIRIAN TRANCOSO VICENTINI

Membro da CPL Membro da CPL
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Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
- SEMOBI

Processo: 2020-9G5PS
Assunto: Justificativas para revogacao da Tomada de Pregos n° 001/2020

Sr. Secretario,

|- DO OBJETO

Trata-se de processo licitatério, Tomada de Precos n° 001/2021, cujo objeto é a
contratacdo de servicos de engenharia consultiva para apoio técnico no
gerenciamento, supervisao / fiscalizacdo das obras de implantacdo de melhorias
viarias em duas localidades da Regidao Metropolitana da Grande Vitéria (Portal do
Principe e Trevo de Carapina).

Conforme se verifica da ata de reunido interna realizada pela Comissao
Permanente de Licitagdo no dia 03/02/2021, o procedimento licitatério ndo se mostra
mais pertinente e adequado a satisfacao do interesse publico, motivo pelo qual a CPL,
juntamente com a area técnica da SEMOBI, sugere a revogacdo do procedimento
licitatorio.

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Apoés a abertura dos envelopes contendo as propostas comerciais e documentos
habilitatérios das empresas participantes do certame (em 29/12/2020), foi verificada a
grande discrepancia entre as propostas apresentadas, bem como destas em
comparagao ao orcamento realizado pela SEMOBI com base nos pregos referenciais do
DER, o que motivou em 05/01/2021 a realizacdo de diligéncia junto aos licitantes,
buscando que estes apresentassem a composi¢cdo de precos de suas propostas, até
mesmo para conferir oportunidade ao licitante que possuia proposta inexequivel, de
demonstrar a sua exequibilidade.

Apoés o recebimento das respostas e em virtude da complexidade das questdes
(o que demandaria uma analise mais profunda e técnica de questées orgamentarias,
que ultrapassam o conhecimento profissional dos membros desta CPL), foi solicitado o
auxilio da equipe técnica da SEMOBI para avaliagdo das planilhas orcamentérias e
composicao de precgos, inclusive diante da constatacdo, por exemplo, de salarios
cotados em valores inferiores (ainda que pouco inferiores) aos previstos em Convencao
Coletiva de Trabalho.

Diante das questdes suscitadas, em 14/01/2021 foi realizada reunido com os
membros da CPL, equipe de apoio técnico e o Secretario de Estado, oportunidade na
qual foi noticiada a existéncia de decisdo do Tribunal de Contas (Decisdo Monocratica
01001/2020-2) sobre o assunto, inclusive questionando os precos referenciais do DER.
Por essa razdo, restou definido na oportunidade que as andlises e a decisao final
ficariam sobrestadas até ulterior manifestacdo do Tribunal de Contas no referido
processo.
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Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
- SEMOBI

Contudo, observa-se que a presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de
Servigos especializados de engenharia para apoio técnico na supervisdo da execugao
das obras da area denominada Portal do Principe, obra essa que se iniciou em abril/20
e esta prevista para se encerrar em outubro/21 (segundo o cronograma de obras).

Assim, a presente licitacdo esta sendo realizada para prestacao de um servico de
apoio as obras, com prazo de execucdo de 12 (doze) meses, quando a obra
propriamente dita esta com previsdo de se encerrar (execugdao) em 8 (oito) meses, o
que demonstra ndo mais persistir a situacdo que ensejou a abertura do procedimento
licitatério em sua integralidade, ndo apenas pela inadequagao do prazo de contratagao,
mas também pelo estagio em que a obra se encontra, com diversos servigos ja
executados que deveriam (segundo o objeto licitatério), fazer parte dos servigos a serem
prestados pela gerenciadora.

Diante dessas questdes supervenientes, dentre elas o0s questionamentos
existentes sobre a tabela de pregos referenciais utilizada, bem como a perda do
interesse da Administragdo Publica, ainda que parcial, no objeto da licitacao, ja que o
ato em si ndo se mostra mais adequado/compativel a satisfacdo do interesse publico, a
Comissao de Licitagdo, juntamente com a area técnica desta SEMOBI, entendeu
pertinente sugerir a autoridade competente, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93,
revogar a licitacao por razdes de interesse publico.

Tal sugestdo se mostrou evidente, haja vista que a licitagdo nao atingird a
finalidade de assegurar a maior vantajosidade para Administragao Publica, nao dando
concregao ao principio da eficiéncia.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Administracao iniciou o procedimento
licitatorio objetivando a contratagcédo de servigos de engenharia consultiva para apoio
técnico no gerenciamento, supervisao / fiscalizacdo das obras de implantagao de
melhorias viarias em duas localidades da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria
(Portal do Principe e Trevo de Carapina), conforme justificativas insertas no Termo
de Referéncia.

O preco referencial da licitagdo foi elaborado com base na tabela referencial
do Departamento de Edificagdes e Rodovias do Espirito Santo - DER, conforme
Resolugao TC n° 329, de 24 de setembro de 2019.

Convém destacar que no decorrer da licitagcdo, foram identificadas
propostas com valores totalmente discrepantes entre si, inclusive se comparadas
com o0s precos referenciais da licitacdo. A titulo de exemplo, cite-se a proposta
mais barata apresentada, que ofertou desconto de 54% (cinquenta e quatro por
cento) sobre o valor cotado pela Administracédo e, inclusive, atingiu o patamar da
inexequibilidade.

Visando proceder a uma analise mais profunda e oportunizar aos licitantes a
chance de demonstrarem a exequibilidade de suas propostas e a coeréncia das
mesmas, a Comissdo de Licitagdo solicitou a apresentagcdo da composicdo dos
precos unitarios ofertados, sendo que a partir das respostas, foi requisitado o
auxilio da Comissao de Apoio Técnico na analise das referidas propostas.
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Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
- SEMOBI

Na referida analise os técnicos se depararam com algumas
inconsisténcias/questionamentos que ensejaram a realizacdo de reunidao dos
membros da CPL, equipe técnica da SEMOBI e Secretério da Pasta, oportunidade
em que tomou-se conhecimento acerca dos questionamentos empreendidos pelo
Tribunal de Contas do Estado sobre os precos referenciais praticados pelo DER
em comparagao as propostas ofertadas no bojo da Concorréncia Publica n°
007/2020-DER, conforme decisdo monocratica n° 01001/2020-2. Portanto, a
decisdo mais razodavel foi sobrestar as analises do presente certame (cujo objeto
envolve a mesma natureza de servigcos da concorréncia suspensa), até ulterior
decisao do Tribunal de Contas.

Entretanto, como anteriormente anunciado, a natureza dos servi¢gos a serem
contratados na licitacdo ora em referéncia, € de acompanhamento, gerenciamento
e fiscalizacdao de uma obra que se encontram em pleno andamento desde abril/20,
e cujo encerramento esté previsto para outubro/2021 segundo o cronograma fisico.

Nesse contexto, verifica-se que o gerenciamento foi previsto para ser
executado em um prazo de 12 (doze) meses, ao passo que as obras somente
devem perdurar por mais 8 (oito) meses, ou seja, a situacdo que ensejou a
abertura do procedimento licitatério n&o mais persiste, ndo apenas pela
inadequacao do prazo de contratagcao, mas também pelo estagio em que a obra se
encontra.

A titulo de exemplo, conforme informagdes coletadas junto ao fiscal titular
do Contrato n° 005/2020 (Obras Viarias na Regiao do Portal do Principe), Sr.
Sebastido Encarnacao, nos foi informado que a maioria dos principais servicos
previstos para a referida obra j& foram executados sem a fiscalizagdo/supervisdo
da gerenciadora, como € o caso do canteiro de obras, instalacdo semaférica, cerca
de 40% (quarenta por cento) da pavimentacdo existente, muro de arrimo para a
contencao, instalacdo das adutoras da CESAN e os aterros. Isso significa que
grande parte dos servigos de gerenciamento que compuseram a elaboracdo do
Termo de Referéncia para o langamento do Edital de Tomada de Precos n°
001/2020, ndo se mostram mais pertinentes, porque ja executados pela empresa
responsavel pelas obras.

Por todo o exposto, a revogagéao prevista no art. 49 da Lei de Licitagbes, constitui
a forma adequada de desfazer o certame ora em comento, tendo em vista a
superveniéncia de razbes de interesse publico que fazem com que o procedimento
licitatério, inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para a
Administragdo Publica. Desta forma, a Administracao Publica ndo pode se desvencilhar
dos principios que regem a sua atuacgao, principalmente no campo das contratacoes
publicas, onde se deve buscar sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo
aos principios previstos no art. 37 da Constituicao Federal e no art. 3° da lei 8.666/93. O
instituto da revogacao fica reservado, portanto, para os casos em que a Administracao,
pela razéo que for, perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou na celebragéo
do contrato. Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da licitacao
e a suspensdao da celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de
conveniéncia e oportunidade.

Acerca do assunto, o artigo 49, da Lei 8.666/93, in verbis, preceitua que:
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Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
- SEMOBI

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razbées de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que nao sendo conveniente e
oportuna para a Administracdo, esta tem a possibilidade de revogar o procedimento
licitatorio, acarretando, inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitacdo. Corroborando
com o exposto, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho tece o seguinte comentario
sobre o instituto da revogacao:

“A revogacdo consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e
inadequado a satisfagdo do interesse publico. A revogacgéo se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico (...) ApOSs,
praticado o ato, a administracdo verifica que o interesse publico poderia ser
melhor satisfeito por outra via. Promovera entdo o desfazimento do ato anterior
(...) Ao determinar a instauragdo da licitagdo, a Administracdo realiza juizo de
conveniéncia acerca do futuro contrato (....) Nesse sentido, a lei determina que a
revogacdo dependera da ocorréncia de fato superveniente devidamente
comprovado. Isso indica a inviabilizagdo de renovagdo do mesmo juizo de
conveniéncia exteriorizado anteriormente”. (Comentario a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edicdo. Sdo Paulo. 2002, p. 438)

Desse modo, a Administracdo ao constatar a inconveniéncia e a inoportunidade,
podera rever o seu ato e, consequentemente, revogar o processo licitatorio, respeitando-
se assim os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia da Administracao, o que se
mostra cogente no caso em aprec¢o, ndo apenas em razao dos questionamentos sobre
0s pregcos adotados com base em tabela referencial (que dificultam o julgamento das
propostas), como também pela incompatibilidade dos servicos que compuseram a
estrutura do orgamento com o atual andamento das obras, que demonstra a perda do
interesse da Administragdo Publica no objeto da licitacao, j& que o ato em si nao se
mostra mais adequado/compativel a satisfagao do interesse publico.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja expostos, a
Comissdo Permanente de Licitagbes e a area técnica desta SEMOBI, sugerem a
REVOGACAO do processo de licitagcdo ora em referéncia, Tomada de Pregos n°
001/2020, nos termos do art. 49 da Lei n® 8.666/93, devendo ser aberto prazo recursal
na forma da Lei e do Edital.

Vitoria, 04 de fevereiro de 2021.

Natasha de Oliveira Sollero
Presidente da Comissao de Licitagcbes
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Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
- SEMOBI

DESPACHO

Processo: 2020-9G5PS

Assunto: Servicos especializados de engenharia para apoio técnico na supervisdo da
execu¢do das obras de readequagdo vidria, pavimentacdo, drenagem, instalacio de novo
sistema semaférico em tempo real com fibra O&tica, ciclovia, abertura de novas vias,
alargamento de vias existentes, recuperacdo ou relocagao de quatro adutoras de dgua DN 600,
DN 800, DN 300 e DN 75 e duas de esgoto DN 200 e DN 250 da CESAN, inclusdo de areas
de lazer com quadras poliesportivas, bicicletdrio, pista de skate pista de caminhada, baia de
onibus na Av. Getulio Vargas, e reconfiguracdo da iluminagdo publica da drea denominada
Portal do Principe na Vila Rubim e Ilha do Principe, em Vitéria/ES

O Secretario de Estado da Secretaria de Mobilidade e Infraestrutura — SEMOBI, no
uso de sua competéncia e tendo como prerrogativa os regramentos estatuidos pela Lei Federal
n° 8.666/93, bem como:

Considerando a supremacia da Administragdo Publica na condu¢do e encerramento
dos procedimentos licitatérios tramitantes em sua instancia, com fundamento no teor do art.
49, caput, da Lei Federal 8.666/93;

Considerando o arrazoado contido nas pecas #190 e #191 exarados pela Comissdo de

Licitacdo e equipe técnica desta SEMOBI, que, dentre outras ponderacdes, tendem a
revogacdo do certame por motivos de perda do interesse da Administracdo e inadequagdo do
certame a satisfacdo do interesse publico;

DECIDE.

Tendo como principio o interesse da Administracdo e a conveniéncia administrativa, revogar
o certame licitatdrio objeto da Tomada de Precos n° 001/2020.

Determino a publicacio da decis@o no Didrio Oficial do Estado, oportunizando aos licitantes o
exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

Vitoria, 04 de fevereiro de 2021.

FABIO NEY DAMASCENO
Secretario de Estado

2021-2VNRA4R - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  04/02/2021 07:04 PAGINA1/2

Av. Nossa Senhora da Penha, 714 — Ed. RS Trade Tower, 62 andar, Praia do Canto, Vitéria/ES 29.055-130. 7 3636.9600 &
3636.9614 www.semobi.es.qgov.br




ASSINATURA

Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

FABIO NEY DAMASCENO
SECRETARIO DE ESTADO

SEMOBI - SEMOBI
assinado em 04/02/2021 19:04:01 -03:00

INFORMAGOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 04/02/2021 19:04:01 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)
por FABIO NEY DAMASCENO (SECRETARIO DE ESTADO - SEMOBI - SEMOBI)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2021-2VNR4R

2021-2VNR4R - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  04/02/2021 07:04 PAGINA 2 /2



