Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura —
SEMOBI

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Impugnacgéo ao Edital de Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas n°
001/2020

Processo n°: 2019-G17N3

Impugnante: Odebrecht Engenharia e Construcao Internacional S.A.

O presente julgamento se reporta a Impugnacdao ao Edital do Regime
Diferenciado de Contrata¢des Publicas n° 001/2020, na modalidade Presencial, que tem
por objeto a CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESA PARA ELABORACAO DE
PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS DE ENGENHARIA E FORNECIMENTO,
FABRICACAO E MONTAGEM E IMPLANTACAO DA AMPLIACAO DA
QUANTIDADE DE FAIXAS E DA CICLOVIA DA VIDA NA TERCEIRA PONTE,
ENTRE OS MUNICIPIOS DE VILA VELHA E VITORIA, ES.

| — RELATORIO

A Impugnante, interessada em participar da presente licitacdo, apresentou
impugnacao ao Edital de Licitagao n° 001/2020, asseverando, em sintese:

a. Contradigéao entre o Anteprojeto de Engenharia (Anexo IX do Edital) e o Estudo
Técnico que supostamente o respaldou (Projeto Basico apresentado pela
SEMOBI) / Risco a seguranga estrutural da obra. Subdimensionamento
significativo dos quantitativos estruturais / Inviabilidade do empreendimento tal
como licitado;

b. A exigéncia contida no item 11.5.1.4 do Edital restringe a competitividade do
certame: o prazo para aprovagao das contas relativas ao exercicio social de
2019 foi flexibilizado em razdo da pandemia do Covid-18 / Auséncia de
republicacao do Edital apds resposta a pedido de esclarecimentos.

Em linhas gerais, a impugnante objetiva demonstrar a inviabilidade do
Anteprojeto de Engenharia, evidenciando o seu inconformismo e tentando criar
empecilhos (técnicos e financeiros) para frustrar a presente contratagao.

E no minimo questionavel que na presente licitagdo, de tamanho porte, com mais
de 30 questionamentos feitos, cerca de 10 (dez) empresas manifestantes renomadas,
apenas uma tenha tido a capacidade de constatar a suposta inviabilidade e
subdimensionamento do Anteprojeto de Engenharia.

E importante lembrar que a presente licitagdo é realizada por meio do Regime
Diferenciado de Contratagbes Publicas, de forma Integrada, isto &, permite aos
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proponentes apresentarem possiveis metodologias e tecnologias diferenciadas
daquelas apresentadas pela Administracdo. Portanto, o Anteprojeto elaborado pela
SEMOBI e suas demais especificacdes sao apenas referenciais, de modo que apenas
servem para indicar a finalidade do objeto a ser contratado, cabendo aos proponentes
apresentarem suas propostas, de acordo com a metodologia executiva ou inovagao
tecnologica que entenderem cabiveis ao presente caso, responsabilizando-se pelas
mesmas. Assim, a partir do momento que as licitantes decidirem por participar do
certame, concordam que ha viabilidade do projeto por elas apresentado e assumem o0s
riscos da sua perfeita execucgao.

De todo modo, visando afastar quaisquer alegagdes de nulidade, necessario
demonstrar que a interpretagéo dada pela licitante ao Anteprojeto de Engenharia que
balizou o presente RDC encontra-se totalmente equivocada, sem observancia estrita
dos objetivos e finalidades que foram pormenorizadamente descritos no Termo de
Referéncia, parte integrante do Edital de Licitacao.

|- TEMPESTIVIDADE

O Regime Diferenciado de Contratagées Publicas foi instituido e regulado pela
Lei n° 12.462/11 e Decreto n° 7.581/11. Esta previsto no artigo 1, § 22, da referida Lei,
0 seguinte:

Art. 12 E instituido o Regime Diferenciado de Contratagées Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagbes e contratos necessarios a
realizacao:

()

§ 2° A opcao pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatério e resultara no afastamento das normas contidas na Lei

n? 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente
previstos nesta Lei.

Por sua vez, o artigo 45, inciso |, dispde:

Art. 45. Dos atos da administragédo publica decorrentes da aplicagéao do
RDC caberéo:

| - pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao instrumento
convocatério no prazo minimo de:

a) até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no
caso de licitagdo para aquisi¢édo ou alienagao de bens; ou

b) até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no
caso de licitagdo para contratagdo de obras ou servigos;
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De modo a afastar duvidas, colacionamos ainda o que dispée o Decreto
regulamentador, que assim prevé:

Art. 82 O instrumento convocatorio definira:

(---)

X - 0s prazos e meios para apresentacao de pedidos de esclarecimentos,
impugnacdes e recursos;

(-.r)

Art. 12. Caberao pedidos de esclarecimento e impugnacdes ao
instrumento convocatério nos prazos e conforme descrito no art. 45, inciso
| do caput, da Lei n® 12.462, de 2011.

Ante o exposto, demonstra-se A tempestiva a presente impugnacao, motivo pelo
qual passamos para a analise das razbes apresentadas.

Il - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

A. Da suposta contradicdo entre o Anteprojeto de Engenharia (Anexo IX do
Edital) e o Estudo Técnico que o respaldou (Projeto Basico apresentado pela
SEMOBI) / Inexisténcia de risco a sequranca _estrutural da obra / Auséncia de
subdimensionamento dos quantitativos estruturais

Inicialmente, € importante destacar, desde ja, que a apresentacdo do Projeto
Basico mencionado pela impugnante ndo faz parte do Edital ou Termo de Referéncia
que balizam o RDCI ora mencionado.

O Projeto Basico em questdo foi apresentado, conforme se observa do
Esclarecimento n° 08, de 13/04/2020 (inserido no site da SEMOBI), como meio de
consulta e informacdes técnicas acerca da estrutura existente na Ponte, visando auxiliar
a elaboragao das propostas por parte dos licitantes. O nome do arquivo, inclusive, foi
inserido para determinar de forma bem clara que se tratava de material apenas para
consulta: “Documento referencial EXCLUSIVO para consulta - Capacidade da Ponte”.

Confira o que foi esclarecido na oportunidade, quando questionado a Comissao
de Licitacao, se a SEMOBI possuia algum estudo acerca da capacidade da Ponte:

“Para a elaboracéo do Anteprojeto foi avaliado um estudo anterior sobre a condi¢do
da estrutura da ponte, quando se ventilou a hipdtese de ampliacao da estrutura da
ponte, projeto este que ndo sera implementado pelo Poder Publico. Encaminhamos
em anexo o referido estudo e estaremos inserindo no site da SEMOBI,
exclusivamente para fins de consulta e referéncia, ndo devendo ser considerado
para quaisquer outros fins.”

No préprio site da SEMOBI, na parte que trata da licitagao em questéo, foi
inserida a época a seguinte observacao: “OBSERVACAQO: O anexo denominado
"Documento Referencial EXCLUSIVO para consulta" ndo deve ser considerado para

elaboracdo das propostas, por se tratar de um projeto que ndo sera implementado, ja
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que nao ha previsdo, na presente licitacao, de ampliacido da Ponte. Assim, referido
anexo foi disponibilizado exclusivamente para fins de consulta e referéncia da estrutura
e capacidade da Ponte.”

Tal informagéo foi inclusive passado a impugnante, por meio do Esclarecimento
n° 18, onde a Comissao de Licitacdo esclareceu:

“Pergunta 01:

Houve uma avaliagéo prévia da estrutura existente de modo a verificar se ha folga
na sua capacidade resistente para suportar as ampliacées propostas? Em caso
positivo, tal estudo podera ser fornecido?

Resposta 01:

Sim. O Estudo encontra-se disponibilizado no site da SEMOBI (elaborado pela
ARSP), o que ndo exonera a obrigagdo dos proponentes de verificarem se a solugao
por eles proposta é vidavel de acordo com a estrutura e capacidade da ponte, o que
deve ser verificado por cada proponente.

Como dito, 0 modelo de contratagdo adotado pela Contratante é o RDCI, portanto é
responsabilidade das Licitantes que se interessarem em participar do certame,
apresentar solugbes técnicas, metodoldgicas, de materiais, de insumos e outras,
que venham a proporcionar vantagens de custos, cronograma e outros beneficios,
bem como demonstrar a sua viabilidade e, efetivamente executar a obra.

Assim, a partir do momento que os licitantes decidirem por participar do certame,
concordam que ha viabilidade do projeto apresentado por eles e assumem 0s riscos
da sua perfeita execugdo.”

Assim, ndo ha qualquer sentido na impugnacdo apresentada, pois ndo ha
contradigao. O Projeto Béasico ndo faz parte do escopo e nunca foi apresentado como
forma de direcionar os licitantes, apenas foi apresentado para consulta da capacidade
e estrutura da ponte.

O Anteprojeto de Engenharia elaborado pela SEMOBI, levou em consideragéo o
estudo de viabilidade técnica desenvolvido pela ARSP para ampliagdo da Ponte (parte
integrante do seu Projeto Basico), sendo que o projeto por eles desenvolvido ndo faz
parte do escopo do presente RDCI, conforme se verifica no Termo de Referéncia e
demais Anteprojetos que fazem parte do Edital de Licitacdo RDC n° 001/2020, ja que
nao havera ampliagdo da Ponte neste caso, e sim uma adequagao do tabuleiro com
realocacao das barreiras laterais para disponibilizar mais area nas faixas de rolamento
e substituicdo da barreira central por outra com largura inferior a existente. A incluséo
da ciclovia ocorre totalmente independente das faixas de rolamento e sequer foi prevista
no projeto da ARSP.

Ainda assim, transcrevemos abaixo relatério elaborado pelo técnico responsavel
pelo Anteprojeto de Engenharia, cujo conhecimento extrapola a competéncia desta
Comissao de Licitacao, de forma a esclarecer quaisquer duvidas porventura existentes.
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1. “INTRODUCAO

O projeto denominado Ciclovia da Vida consiste em implanta¢do de uma estrutura suspensa
na chamada terceira ponte de Vitoria-ES, que liga Vitoria a Vila Velha. O objetivo principal
é criar um anteparo que venha a impedir a queda, intencional ou ndo, de pessoas.
Infelizmente, registram-se muitos incidentes desse tipo os quais, além da tragicidade
propria, dificulta sobremaneira para a sociedade o pleno uso desse importante equipamento
de mobilidade urbana que faz parte da infraestrutura da cidade.

Nessa fase de anteprojeto entendeu-se ainda que a estrutura suspensa pudesse ter uso como
ciclovia. Essa possibilidade nasceu naturalmente da observagdo das caracteristicas que a
estrutura originalmente vislumbrada deveria ter para atingir seus requisitos, sobretudo a
largura, que deveria ser da ordem de 2 m a 3 m.

Dessa forma, o projeto incorporou esse uso que pode apresentar como justificativa ainda a
necessidade de acesso para manutengdo. Acrescendo-se o fato de que a longa extensdo e a
declividade da obra demandariam muito esforco para ser percorrida por pedestres, a opgcdo
de uso como ciclovia foi se configurando como vidvel. A obra liga Vitoria a Vila Velha e se
estende por cerca de 3 km, com rampas compativeis para trdfego rodovidrio, porém
incompativeis para pedestres conforme as normas atuais. Dessa forma, entende-se que 0 uso
serd restrito a ciclistas, com algum controle devido as caracteristicas especificas, e ndo
permitido para acesso livre de pedestres.

A obra apresenta diferentes solugdes estruturais conforme as caracteristicas especificas de
cada trecho do obstdculo transposto, os quais podem ser vistos nos desenhos do Anteprojeto
de Arquitetura.

Neste documento se apresenta memorial de cdlculo que norteou o anteprojeto da estrutura.
Conforme a boa técnica, a solugdo estd se originando na forma de anteprojeto, no qual um
conjunto reduzido — porém essencial — de informacdes é gerado e permite avaliagcdo da
viabilidade por um grupo de profissionais especialistas em diversas dreas bem como pelos
gestores. Com o prosseguimento do desenvolvimento do projeto, poderd se trabalhar em
maior detalhamento da estrutura, o qual poderd ser materializado na forma de um projeto
executivo.

2. MATERIAIS

Serd empregado aco, compativel com o material do trecho central da ponte que jd apresenta
algumas décadas de uso com bom desempenho no ambiente em que se encontra inserido.
Para fins deste anteprojeto a caracteristica que interessa é a tensdo de escoamento (fy) do
aco, a qual foi especificada com valor de 345 MPa, valor compativel com os perfis laminados
disponiveis. Naturalmente, na fase de projeto executivo deverdo ser definidas as demais
caracteristicas do aco, bem como as medidas de protecdo contra corrosdo mais efetivas para
cada elemento e cada trecho da estrutura, considerando-se o método executivo especifico.
Isso porque diferencas no processo de fabricacdo e montagem da estrutura, bem como
tratativas mais detalhadas de manutengdo, impactam sobre essas definicées.

3. DESCRICAO DA ESTRUTURA
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Sucintamente, a estrutura pode ser dividida nos seguintes elementos:

e Elementos secunddrios:
o Tabuleiro;

o Vigas longitudinais;

»  Elementos principais:
o Vigas transversais;

o Tirantes;

e Travamentos:

o Transversais;

o Longitudinais;

*  Elementos de ligagdo:
o Chapas;

o Soldas;

o Parafusos;

Na descricdo acima ndo se encontram relacionados os elementos da ponte existente.
Naturalmente a nova estrutura e a estrutura existente formardo uma tinica estrutura. Na fase
de projeto executivo essa interagdo deverd ser considerada nos modelos de cdlculo. Nessa
fase, de anteprojeto, essa interagdo ndo é considerada, pois para sua consideragdo fazem-
se necessdrios levantamentos de campo para aferir as propriedades da estrutura como
construida, tais como geometria e propriedades mecdnicas. Nessa fase de anteprojeto foram
analisados os documentos de projeto disponiveis e feita visita ao local da obra para
avaliagdo de suas condigcbes por meio de inspecdo visual. Importante dizer que a inspegcdo
visual indicou que a estrutura se encontra em boas condigbes de conservacdo e
funcionamento.

Os elementos da estrutura sofrem pequenas variagoes de geometria em cada um dos trechos
da obra, a saber:

*  Trecho em grelha:
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*  Trecho em caixdo de concreto construido pelo método dos balangos sucessivos:
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e Trecho em caixdo metdlico:
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4. VERIFICACOES EFETUADAS

4.1. COMPARACAO ENTRE A CARGA EXISTENTE E A CARGA ACRESCIDA COM
A PASSARELA

Essa comparagdo é mais significativa no trecho em grelha pois se trata da estrutura mais
“leve”. Para isso foram verificadas as consideracdes de projeto:
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4 ) QUANTIDADES ( POR VAO)

CONCRETO fck=280—— 363.09 m3

CONCRETO fck:= 180 — 45.80

FORMA APARENTE —— 2009 .73 nf

Dessa forma em um vdo de 39,19 m tem-se peso proprio da estrutura de 408,89 x 25 = 10.222
kN. Deve ser acrescida a carga de pavimento e a de recapeamento, conforme figura abaixo
(largura da pista de 17 m) que vale:

e Pavimento = 0,07 x 24 x 39,19 x 17 = 1.119 kN;
*  Recapeamento = 2 kN/m?x 17 x 39,19 = 1332 kN;
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Dessa forma, a carga por metro seria de (10.222 + 1119 + 1332)/39,19 = 323 kN/m, ou 32,3
tf/m. A carga acrescida pela ciclovia serd de cerca de 1,8 tf/fm (4000 tf / 3332 m + tabuleiro),
ou seja 5,5% da carga permanente provavelmente prevista. Naturalmente esse cdlculo estd
sendo feito com base nas informagbes de projeto, recurso compativel com a fase de
anteprojeto. Na fase de projeto executivo essas consideragdes serdo novamente verificadas
com niimeros atualizados em fungdo de levantamentos de campo e de maior detalhamento
do proprio projeto.

Com relagdo as cargas moveis a serem utilizadas na ciclovia, poderiamos fazer uma
correlagdo com a carga para passarela de pedestres em pontes rodovidrias. A norma 7188
recomenda que para passarela de pedestres em pontes rodovidrias seja utilizada a
sobrecarga de 3kN/m?2. E importante salientar que a estrutura proposta trata de ciclovia e
ndo de passarela de pedestres, portanto, utilizando o bom senso, poderia ser utilizada uma
sobrecarga para a ciclovia de 2kN/m?, para verificacoes globais.

Considerando as proposicdes apresentadas acima, as combinacdes com carga movel
também levam a percentuais pequenos. A carga movel sobre um tabuleiro, com impacto, é
da ordem de 11 tf/fm. Supondo sobrecarga de 2kN/m? (inferior a carga de norma prevista
para passarela de pedestres em pontes rodovidrias, conforme jd explanado anteriormente),

ter-se-ia 0,2 x 6 = 1,2 tf/m.

Assim tem-se 43 tf/fm (32,3 + 11) previstas provdveis contra 3,0 tf/m (1,8 + 1,2) previstas
mdxima. Ou seja, cerca de 7% numa situagdo da obra com toda a carga acidental, a qual
deverd ser analisada com critérios mais aprofundados com relagdo a posicionamento mais
desfavordvel da carga movel, bem como a combinagdo freqiiente ou quase-permanente de
agoes — acima fez-se combinagdo rara.

Na fase de projeto executivo esses cdlculos deverdo ser atualizados e a sobrecarga definida
com base mais realista conforme o uso da estrutura seja mais bem definido, o que é natural
com a evolugdo do projeto.

Para o trecho em grelha, considerando que é o mais leve, foi previsto nesse anteprojeto uma
adigdo de reforco com fibra de carbono na face inferior das longarinas extremas, além do
reforco da rigidez transversal (travamento em “X”), 0 qual permitird absorver um acréscimo
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ndo uniforme em todas as longarinas.Isso porque as caracteristicas de rigidez transversal
desse trecho também permitem menor distribuicdo da carga para as vigas internas. Além
disso, os quatro tirantes previstos em cada ponto de aplicacdo das cargas das vigas
transversais funcionam também como reforco, pois formam uma armadura externa.

4.2. VERIFICACAO DAS VIGAS LONGITUDINAIS

Tratam-se de perfis W200x31,3, os quais apresentam médulo pldstico de 339 cm’. Dessa
forma, considerando seu comportamento previsto de flexdo, o valor de MRdseria de 10,6
tf.m. Considere-se que o perfil estd continuamente travado conforme se observa pelos
desenhos de projeto. Sendo o vdo mdximo de 3 m, a carga mdxima a que esse perfil poderia
ser submetido, considerando o travamento acima indicado, no Estado Limite Ultimo (ELU),
seria da ordem de 9,4 tf/m o que é muito inferior ao valor provdvel, o qual seria da ordem
de 1,4 x 1,5 m x 0,5 tf/fm? = 1,05 tf/m. No projeto executivo deverdo ser verificados estados
limites de utilizagdo e deverd ser levada em conta a interagdo com a estrutura; dessa forma,
essa folga no dimensionamento poderd ser aproveitada para levar em conta esses efeitos que
ndo estdo no escopo deste anteprojeto.

4.3. VERIFICACAO DAS VIGAS TRANSVERSAIS

Tratam-se de perfis W410x38,3, os quais apresentam mdédulo pldstico de 737 cm’. Dessa
forma, considerando seu comportamento previsto de flexdo, o valor de MRdseria de 23,12
tf.m. Considere-se que o perfil estd continuamente travado conforme se observa pelos
desenhos de projeto. Sendo a distdncia entre o apoio e o ponto de aplicagdo da carga da
ordem de 1,7 m, a carga mdxima a que esse petrfil poderd ser submetido — considerando o
travamento citado acima — no ELU seria de 13,6 tf. Considerando a drea de influéncia de 9
m?a 11,4 m?de acordo com o trecho em questdo, a carga por m? mdxima seria de 1,19 tf/m2.
O valor da carga mdxima provdvel serd da ordem de 0,6 tf/m? (ELU).

As vigas transversais terdo menos intera¢do com a estrutura existente haja vista que estdo
dispostas perpendicularmente aos elementos principais da superestrutura. De qualquer
forma, uma maior rigidez é importante para ELS.

4.4. TIRANTES

Os tirantes de menor se¢do serdo os de segdo circular (® 32 mm /A = 8 cm?). Considerando
a maior carga citada acima, de 13,6 tf, a tensdo na secdo transversal de um tirante seria de
1,7 tf/em? Esse valor é aceitdvel pois a resisténcia a escoamento da sec¢do bruta seria de
25/1,1 = 2,27 tf/fcm? Nesse caso adotou-se tensdo de escoamento de 2,5 tf/cm? valor inferior
ao dos perfis, pelo fato de que é mais usual trabalhar-se com barras de secdo circular com
essa propriedade. Ademais, ndo se deseja tensdes elevadas nesses elementos pois é
importante manter niveis mais baixos de deformagdo. Por fim, mas ndo menos importante,
hd quatro tirantes em cada ponto de apoio. Lembrando que o tirante tem fungdo de servir
como armadura externa — suspensdo — para as longarinas, justifica-se a maior folga de
dimensionamento encontrada nesses elementos.

5. COMENTARIOS REALIZADOS

Foi apresentada pela empresa BetonStahl Engenharia Ltda uma andlise da solugdo proposta
no anteprojeto para a ciclovia e as estruturas da ponte. Esta empresa apresentou suas
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consideragdes, conforme pode ser verificado no documento apresentado pela empresa OECI
S.A. Odebrecht Engenharia e Constru¢do, denominado “Anexo II-1 - Relatorio BetonStahl”.

Na conclusdo deste documento, representado a seguir,nota-se uma maior preocupagdo com
as estruturas da ponte no trecho em grelha (marcagdo nossa).

BETOM
STAHL
Engenhara Lios

BS1725-PR-01-R2 Rio de Janeiro, 09 de abril de 2020

s Para o trecho em grelha com vigas protendidas:
= Adotar novo conceito distinto do anteprojeto da concorréncia, pois a viga extrema nao possui
capacidade estrutural para a nova magnitude dos esforgos, mesmo que reforcada.
o Levar em conta a necessidade de campanha de monitoramento estatistico de pilares e
fundagbes para a certificacdo da estrutura.
s Para o trecho em caix3o de concreto
= Adotar o mesmo conceito do anteprojeto, levando em conta o reforco na superestrutura do
caixao. Para a quantificagdo deste reforco deve-se supor que a superestrutura existente ndo
possua reservas de seguranca além dos coeficientes de seguranga prescritos nas normas da
ABNT.
o Levar em conta a necessidade de campanha de monitoramento estatistico de pilares e
fundactes para a certificagao da estrutura.
¢ Para o trecho em caixao metalico
o Adotar o mesmo conceito do anteprojeto, levando em conta o reforco na superestrutura do
caixao metdlico. Para a quantificacdo deste reforco deve-se supor que a superestrutura
existente n3o possua reservas de seguranga além dos coeficientes de seguranca prescritos
nas normas da ABNT.
o Levar em conta a possibilidade de reforco nas fundagdes dos pilares centrais, tal reforgo se

necessario deveria constar como item separado do orcamento.
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Para os trechos em caixdo, seja de concreto ou de ago, hd a concorddncia com o anteprojeto
proposto.

Ao analisar o memorial apresentado pela BetonStahl para o trecho em grelha, nota-se a
simplicidade como é tratada a estrutura, deixando de considerar a Teoria de placa
ortotrépica de Guyon-Massonnet-Bares e a Teoria de Wagner.

De acordo com a Teoria de placa ortotropica de Guyon-Massonnet-Bares, uma estrutura
completa de ponte, consistindo de laje de tabuleiro e vigas principais e transversais, é
substituida por uma placa ortotropica equivalente.

Na Teoria de Wagner, a hipotese bdsica do método é de que a sec¢do transversal ndo torce,
sendo necessdria a presenca de um sistema de diafragmas rigidos, pouco espacados. A
estrutura completa da ponte é substituida por uma haste equivalente, que passa pelo centro
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de cisalhamento da secdo transversal. Este método pode ser iitil na determinagdo da
distribuicdo de cargas em sistemas de vigas paralelas, pois tem o mérito de incorporar
convenientemente a placa do tabuleiro ao cdlculo.

Atualmente pode-se recorrer a programas de elementos finitos que possibilitam a elaboragdo
de modelos, os quais, se corretamente elaborados, considerando de forma adequada as
caracteristicas geométricas e mecdnicas da estrutura, podem avaliar a redistribuicdo das
cargas incorporadas na estrutura de maneira mais realista.

A empresa BetonStahl apresentou valores de carregamento em uma tabela, reproduzida a
seguir, que estdo muito acima das preteridas em projeto, como por exemplo a carga
permanente da estrutura da ciclovia, considerada como 30kN/m, quando na realidade essa
carga corresponde a cerca de 9kN/m a serem distribuidas entre as vigas longarinas, 30% do
valor considerado; e também a sobrecarga, considerada como 20,7kN/m, quando na
realidade corresponde a 6kN/m a serem distribuidos entre as vigas longarinas, cerca de 29%
da carga considerada.

Portanto, fica demonstrado que o carregamento adotado pela BetonStahl estd muito acima
daquele que deverd ser considerado o qual deverd ser obtido por modelos mais realistas.

| 1BETON
STAHL

Engenharia Lids

BS1725-PR-01-R2 Rio de Janeiro, 09 de abril de 2020
QUADRD RESUMO DE CARGAS E MOMENTOS FLETORES PARA A VIGA EXTREMA DO TRECHO EM GRELHA - VAD DE 39,0m
Carga (KN/m) Momento fletor no 1/2 do vio (KN.m)
Apas ciclovia e Ackscimn % ﬁ.pasl ciclovia e Acscimo %
Situagao atual acréscimo de Sitsacdo atual acréscimo de
- de carga : de esforge
[aixas Faixas
Carga permanente G1 - Peso
; ; 210 210 3593 35993
proprio da viga
Ea.:ga.penﬂ a.r' ente G2 - Peso 163 190 2069 1612
proprio da laje
Carga permanenta 53 -
; = i 112 120 2129 1281
Pavimentacdo e Barreira
r T ur
E.a.ga.penﬂ ante- estrutura da 0.0 100 00 S703
ciclowvia
Somatano cargas permantes 485 820 6% 9221 15589 9%
TB36- sob rga - parcel
T B 150 175 5003 5645
de carga para a viga extrema
Sobrecarga de 3KN/m* da
L oo 20,7 0o 3935
ciclovia
Somatdrio sohrecamgas 150 382 155% 5003 9580 91%
Somatario permanente + .
635 1202 B9% 14224 25169 TT%
sobrecarga
Nos momentos fletores de carga mdvel estdo inclusos o veiculo tipo do TB36 além
da sobrecaga. O coeficiente de impacto tambem foi considerado

TABELA 1
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Outro ponto importante que precisa ser mencionado, e que estd relacionado com os grandes
valores de carregamento mostrados acima, é a forma simplista como a estrutura da ponte é
tratada, conforme destacado a seguir, ao afirmar que a estrutura da ciclovia funcionard
como um bindrio, deixando de considerar, mais uma vez, toda a estrutura de grelha, com as
transversinas ligando as vigas longarinas.

O anteprojeto propde uma solugdo de transferéncia do carregamento permanente e mével da ciclovia
para as duas vigas extremas do tabuleiro.

Tal conceito se mostrou inconsistente pois introduz na viga mais extrema todas as cargas adicionais
além do acréscimo do binario referente ao momento introduzido pela estrutura em balango. Embora o

anteprojeto aponte para a execucao de reforco nas duas vigas, a segunda viga é de fato aliviada pela

implantacdo da estrutura da ciclovia.

Novamente, torna-se importante ressaltar que os travamentos transversais em “X” e os
travamentos longitudinais, propostos no anteprojeto, possuem a fung¢do de auxiliar na
redistribuicdo dos esforcos nas estruturas da ponte, ndo devendo, portanto, serem
desprezados, conforme foi apresentado pela BetonStahl em sua andlise, ignorando a
capacidade da propria estrutura da ponte em redistribuir os esforgos.

Adicionalmente, vale ressaltar que ponte fora dimensionada para o Trem Tipo de Classe 36,
mas € e continuard sendo utilizada de forma normal apenas por veiculos leves e onibus, haja
vista tratar-se de uma ponte urbana. Isso permite que se faca avaliagdo mais adequada da
sobrecarga ao se considerar o efeito simultdneo das sobrecargas no tabuleiro e na cilovia,
o0 que ndo foi considerado na tabela apresentada pela BetonStahl.

Considere-se ainda que o aumento de 50 cm de largura no tabuleiro para movimentagdo da
defensa se constituird em acréscimo ndo apenas de carga, mas também de rigidez e
resisténcia da longarina extrema, que bem aproveitado, juntamente com o reforco de tragdo
previsto, permitird aumento da capacidade resistente da mesma.

Hd de se considerar ainda que o cdlculo do projeto executivo deverd ser baseado em
caracteristicas mecdnicas e geométricas reais da estrutura existente, o qual apresenta
diferengas quando se compara com o cdlculo de uma estrutura a ser construida. Haverd
naturalmente menos incertezas quanto as propriedades geométricas e mecdnicas, as quais
deverdo ser obtidas por levantamentos de campo que antecederdo o detalhamento do projeto
executivo.

Portanto, fica demonstrada a _capacidade de se elaborar o projeto executivo de forma a
tornar_aptas_as_estruturas_da_ponte_em _receber _a_ciclovia e o _alargamento_de pista
propostos_no_anteprojeto. Reitera-se_que, no_desenvolvimento o_projeto _executivo, as
estruturas existentes da ponte deverdo ser corretamente modeladas, de modo a permitir a
consideracdo dos carregamentos e a _distribuicdo transversal dos mesmos de forma mais
realista, como _é caracteristico para_este tipo de_estrutura. Além disso, a nova estrutura
deverd ser concebida buscando sempre permitir a_melhor distribuicdo transversal das
cargas entre os elementos principais.

Por fim, é importante ressaltar ainda que a principal funcdo da estrutura proposta é evitar
a_queda _de pessoas, e por causa das dimensoes da estrutura proposta, adveio o seu
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aproveitamento como ciclovia. Isso também deverd ser considerado quando na definicdao
precisa dos carregamentos bem como do controle de uso do equipamento.

B. A exigéncia contida _no item 11.5.1.4 do Edital NAO restringe a
competitividade do certame: o prazo para aprovacao das contas relativas ao
exercicio social de 2019 foi flexibilizado em razdo da pandemia do Covid-18 /
Auséncia de NECESSIDADE de republicacao do Edital apds resposta a pedido de
esclarecimentos.

O Edital de licitacado é clarividente no que tange as exigéncias editalicias para
participacao na presente licitacao.

No item 11.5.1, consta o seguinte:

“11.5.1. Balango Patrimonial e Demonstragbes Contabeis referentes ao ultimo
exercicio social, ja_exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados pela
variagdo ocorrida no periodo, do Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna
(IGP-DI), publicado pela Fundagcdo Getulio Vargas - FGV, ou outro indicador que o
venha a substituir quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta.”

Visando dissipar eventuais duvidas, o tem 11.5.1.4, esclareceu o que seria
“exigivel”, de acordo com a lei, do seguinte modo:

11.5.1.4. Consideram-se ‘ja exigiveis” as Demonstragbes Contabeis e o Balango
Patrimonial referentes ao exercicio social imediatamente antecedente ao ano da
licitacdo, quando a data de apresentacdo dos documentos de habilitacdo ocorrer a
partir de 01 de maio (art. 1.078, I, do Cddigo Civil), mesmo no caso de licitantes
obrigados ao SPED, devendo ser desconsiderado prazo superior para transmissao
das pecgas contabeis digitais estabelecido por atos normativos que disciplinam o
citado SPED (conforme entendimento do TCU, Acdérdaos 1999/2014 e 119/2016,
ambos do Plenario).

A exigéncia contida no Edital de Licitagdo ndo causa qualquer restricdo a
competitividade. O item 11.5.1.4 encontra-se de acordo com a legislagao vigente, na
medida em que apenas materializa o prazo regularmente concedido as empresas para
aprovacao do exercicio social, sendo que a prorrogagdo para apresentacdao dos
mesmos se deu por motivo de forga maior, como bem dito, em razdo do COVID-19.

Assim, poder-se-ia defender que a exigéncia pela CPL, da apresentagdo dos
balangos patrimoniais relativos ao exercicio de 2019 no prazo previsto no Edital seria
restricdo a competitividade, o que, todavia, ndo o é. O Edital de Licitagé@o € claro e é de
conhecimento de todos os interessados em participar da licitagdo. Os interessados em
participar do certame, a esta altura, ja deveriam estar planejados para atender a todas
as exigéncias editalicias e com toda a documentacao para participar da licitagéo, desde
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a sua primeira publicagéo, haja vista ja terem se passado quase 3 (trés) meses de sua
primeira publicagéo.

Porém, ainda assim, a CPL esclareceu que, tendo o Governo Federal prorrogado
0 prazo para aprovacao do exercicio financeiro de 2019, tais demonstrativos contébeis
nao seriam mais “exigiveis” do ponto de vista trazido no item 11.5.1, motivo pelo qual
poderiam os licitantes apresentar o relativo ao ano de 2018, caso ainda ndo tenham
finalizado o de 2019. Nao se trata de alteragdo no Edital, muito menos que possa
comprometer a formulacdo das propostas, haja vista decorrer da propria redacao do
item 11.5.1 e da legislacao aplicavel, motivo pelo qual é inexigivel a sua republicagao.

A Lei n° 8666/93 dispoe no seu artigo 21, §4°:

“§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inqiiestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das

ropostas.”

Portanto, a licitante que ja obtiver a aprovacdo do exercicio social de 2019,
podera apresenta-lo normalmente, sé nao sera exigido pela CPL tal apresentagéo,
porque o Balango Patrimonial e Demonstracées Contdbeis de 2019 ainda ndo séo
legalmente exigiveis (como previsto no item 11.5.1) por uma decisdo do Governo
Federal, podendo ser substituida pela de 2018, ndo se tratando, portanto, de uma
alterac@o promovida pela CPL.

E ainda que se defendesse tratar de uma alteracdo do Edital de Licitagao, tal
alteracao nao é passivel de afetar a formulacao das propostas pelas licitantes, tratando-
se apenas de exigéncia formal que, portanto, ndo demandam a republicacdo do
instrumento convocatério.

Ademais, € de conhecimento de TODOS os licitantes, nos termos do item 5.3 do
Edital, que todas as respostas a esclarecimentos sdo publicadas no site da SEMOBI,
até o dia anterior da abertura da sessao publica deste certame, ficando as empresas
interessadas _em participar do _certame obrigadas a acessar o enderego para a
obtencao das informacdes prestadas.

Assim, certo € que as empresas interessadas tém pleno conhecimento de todos
os esclarecimentos prestados, sendo que, de forma diversa ao que foi impugnado, ndo
se trata restricdo a competitividade, mas ao contrario, ampliagdo da competitividade, ja
gue as empresas que nao tiveram a oportunidade de finalizar seu Balango Patrimonial
e suas Declara¢des Contabeis de 2019 em razdo do Covid-19, poderdo apresentar as
relativas ao ano anterior.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Comissédo Permanente de Licitacdo designada pela
Portaria n° 017-S, de 18 de novembro de 2019, nos autos do RDC n° 001/2020, decidiu
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receber a impugnagao apresentada pela empresa Odebrecht Engenharia e Construgéo
Internacional S.A. e julga-la totalmente improcedente pelas razées acima expostas.

Vitéria, 22 de maio de 2020.

NATASHA DE OLIVEIRA SOLLERO

Presidente da CPL/SEMOBI

KETRIN KELLY ALVARENGA INGRID AMORIM DE REZENDE

Membro da CPL/SEMOBI Membro Suplente da CPL/SEMOBI

DE ACORDO.

FABIO NEY DAMASCENO

Secretério de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
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