ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA
Comissao Permanente de Licitacdo — CPL/SEMOBI

REFERENCIA

Processo N2 2019-G17N3

RDC Integrado n? 01/2020

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura — SEMOBI

ESCLARECIMENTO DE EDITAL N2 36

OBJETO: CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESA OU CONSORCIO
ESPECIALIZADO PARA A ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS E
EXECUTIVOS DE ENGENHARIA E FORNECIMENTO, FABRICAGAO, MONTAGEM
E IMPLANTACAO DA AMPLIACAO DA QUANTIDADE DE FAIXAS E DA CICLOVIA
DA VIDA NA TERCEIRA PONTE, ENTRE OS MUNICIPIOS DE VITORIA E VILA
VELHA

A Comissé@o Permanente de Licitagdo — CPL/SEMOBI vem por unanimidade responder
0 “Questionamento” encaminhado por meio do e-mail cpl@semobi.es.gov.br. Dessa
forma, segue o pedido de esclarecimento e a sua respectiva resposta:

Pergunta 01:

Como estabelecido no presente edital, o critério de julgamento sera de técnica e
preco, sendo que a nota técnica e nota de precos, ambas possui peso idéntico na
composicao da Nota Final, que determinara o vencedor deste certame.

Para comprovagéao da habilitacdo - envelope 01 - qualificagdo técnica - operacional
item 11.6.2., e profissional item 11.6.3., estd administracdo estabeleceu itens minimos
de exigéncias técnicas, objetivos e que guardam total sintonia com o objeto licitado:

11.6.2.1. Comprovacao de que a licitante executou/prestou, sem restricao,
servigo/obra, com um minimo de 2.000t (duas mil toneladas), referente a fornecimento
e montagem de estrutura metalica;

11.6.2.2. Comprovagao de construgcao ou reparagcao de ponte, viaduto ou OEA
(Obras de Arte Especiais) com comprimento igual ou superior a 150m (cento e
cinquenta metros);

11.6.2.3. Comprovacgao de construgao ou reparacao de ponte, viaduto ou OEA (Obras
de Arte Especiais) com, pelo menos, um vao com comprimento igual ou superior a 50m
(cinquenta metros);

11.6.2.4. Comprovacao de construgao ou reparagao de ponte, viaduto ou OEA (Obras de
Arte Especiais) com altura minima de 20m (vinte metros).
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Contundo a exigéncia técnica do Envelope n. 02 - Proposta Técnica, foi subjetiva
quanto a qualificacdo técnica operacional e profissional , como demonstraremos
abaixo:
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O item 14.7.3.4. Para julgamento do ITEM B serda avaliada a experiéncia de
profissionais. A experiéncia sera apurada de acordo com a experiéncia apresentada
pelos licitantes, através da apresentacdo de acervo técnico dos profissionais
indicados, sendo que a pontuacdo maxima sera obtida pelo licitante que comprovar o
maior tempo de experiéncia, graduando-se as demais pontuagdes a partir da maior
pontuacao técnica obtida dentre todos os licitantes.

Engenheiro Especializagdo em Projetos de estruturas metélicas pontes, viadutos e/ou
OAE., com pontuagado méxima de 4 pontos.

Engenheiro Especializagcdo em montagem de estruturas metalicas., com pontuagao
maxima de 8 pontos.

Engenheiro Especializacdo em obras/reformas de pontes, viadutos e/ou OAE., com
pontuagdo maxima de 8 pontos.

Ao determinar que a pontuagdo maxima seja obtida apenas pelo engenheiro que
apresentar o maior tempo de experiéncia, podera trazer grande prejuizo a
comprovacao da nota técnica dos proponentes. Citamos por exemplo um Engenheiro
que comprovar 10 anos de experiéncia e outro com 8 anos., seria 02 anos que
comprovaria que um Engenheiro seria melhor que outro?

Entendemos que esta comissdo deveria exigir prazos para pontuagdes maxima,
média e minima, estabelecendo uma condicdo de igualdade entre os participantes,
segue um exemplo:

Engenheiro Especializagdo em Projetos de estruturas metélicas pontes, viadutos e/ou
OAE., com pontuagado maxima de 4 pontos.

0aZ2anos= 1 ponto

2 a4 anos= 2 pontos
Acima de 4 anos= 4 pontos

Engenheiro Especializagdo em montagem de estruturas metdlicas, com pontuagao
maxima de 8 pontos.

0 a5 anos= 2 anos
5a 10anos= 4 anos
Acima de 10 anos= 8 anos

Engenheiro Especializacdo em obras/reformas de pontes, viadutos e/ou OAE., com
pontuacao maxima de 8 pontos.

O a5 anos= 2 pontos
5a 10 anos= 4 pontos
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Acimade10anos= 8 pontos

O mesmo ocorre quanto ao subitem item 14.7.3.5: Para julgamento do ITEM C
deverdao ser apresentadas Certiddes de Acervo Técnico, de acordo com os itens
definidos na Tabela a seguir. A pontuacdo maxima sera obtida pelo licitante que
apresentar CAT com o maior numero de toneladas de ago para o item C.1, e pelo
licitante que apresentar a maior altura para o item C.2, sendo graduadas as demais
pontuagcdes a partir da maior pontuacao técnica obtida dentre todos os licitantes. Os
itens C.3, C.4 e C.5 serdao pontuados por todos os licitantes que apresentarem as
referidas certiddes.

C.1  Certidao de Acervo Técnico de fornecimento e montagem de Estruturas
Metalicas., com pontuagdo maxima de 7 pontos.

C.2  Certidao de Acervo Técnico de obra/reforma de pontes e/ou viadutos em altura,
com pontuagdo maxima de 7 pontos.

Estima-se em planilha a execugdo de 4.000 toneladas de estrutura metalica, tanto
assim que na habilitagdo esta comissao exigiu-se a comprovacao de 50% (cinquenta
por cento) 2.000 (duas mil toneladas) para estrutura metélica. Porque nao estabelecer
pontuacdo minima, média e maxima, estabelecendo uma condigéo de igualdade entre
os participantes?

Exemplo na habilitacdo exigiu-se 2.000 toneladas de montagem estruturas metalica e
20 metros de altura., que adequamos como exemplo abaixo:

C.1  Certidao de Acervo Técnico de fornecimento e montagem de Estruturas
Metalicas., com pontuagdo maxima de 7 pontos.

1 a2.000toneladas = 2 pontos
2.001 a4000 toneladas = 3,5 pontos
Acima de 4.000 toneladas = 7 pontos

C.2 Certidao de Acervo Técnico de obra/reforma de pontes e/ou viadutos em altura,
com pontuagdo maxima de 7 pontos.

1 a 20 metros = 2 pontos
20 a 40 metros = 35pontos
Acima de 40 metros = 7 pontos
Resposta 01:

Inicialmente, € importante destacar que os requisitos de habilitacdo, onde se mostra
exigivel a demonstracao da capacidade técnica operacional e profissional minima das
licitantes para realizagdo do objeto, ndo se confundem com os itens avaliados para
fins de pontuacao da proposta técnica.
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Dito isto, é possivel aferir que inexiste qualquer subjetividade nos itens inseridos no
Edital de Licitacdo, seja para requisitos de habilitagcdo técnica, seja para os itens que
estdo sendo pontuados na apresentagdo da proposta técnica, pois todos eles estao
estritamente relacionados com o objeto licitado e visam demonstrar a qualificagéo,
experiéncia e capacidade das empresas licitantes em realizar o que esta sendo
proposto, em total harmonia com a complexidade das obras.

Nesse aspecto, verifica-se que a isonomia foi devidamente preservada no Edital de
Licitagdo. Os itens inseridos como pontuacao técnica ndao sao critérios unicos de
selecdo, mas em conjunto demonstram a experiéncia, pratica e qualificacdo das
empresas, de modo que se permitira avaliar um conjunto de parametros que
interferirdo na capacidade das empresas, logrando-se vencedora aquela que obtiver
maior pontuagao final, considerando-se nao apenas a proposta técnica, mas também a
proposta comercial.

A avaliacdo da proposta técnica, de acordo com as pontuagdes apresentadas, nao
define o vencedor de modo isolado, sendo que a relevancia das propostas técnicas é
de 50% e da proposta comercial 50%, no intuito de equilibrar as notas dos
participantes e observar os limites impostos pela legislagao vigente.

Poder-se-ia admitir a hipétese de violacado ao principio da isonomia caso fosse inserido
no Edital de Licitacao, nota igual para aqueles que detém experiéncia diferente, como
proposto nesse questionamento. Ao contrario, o instrumento convocatério em exame
tratou de forma objetiva e igualitéria os licitantes, de modo que quem detém a maior
experiéncia nos itens avaliados devera obter a maior pontuacdo, graduando-se as
demais notas de acordo com a experiéncia de cada empresa, em uma simples regra
de trés. Nao ha melhor e mais objetiva forma de pontuacédo isonébmica, sendo aquela
inserida no presente Edital, capaz de atender aos comandos da legislagao vigente e
todos os principios norteadores das licitagdes publicas.

E possivel inverter o questionamento feito e indagar: por que seria admissivel pontuar
igualmente quem tem de 5 a 10 anos de experiéncia, quando quem tem 11 anos esta
mais proximo a quem tem 10 anos do que quem tem 5 anos?

Nesse cenario, nao se verifica qualquer prejuizo ou contrariedade a qualquer das
regras licitatérias no instrumento convocatério em questao, haja vista que as empresas
serdo pontuadas de forma justa e precisamente de acordo com as experiéncias
apresentadas. Lembrando que a qualificacao da empresa (em apartado) ndo é a unica
que esta sendo avaliada/pontuada, mas também a qualificacdo dos profissionais a
serem disponibilizados, as propostas técnicas, a metodologia proposta, os materiais
empregados, dentre outros que, inclusive, demonstram maior relevancia para fins de
pontuagédo do que a qualificagdo da empresa e dos técnicos.

Portanto, contata-se que a presente licitacdo esta levando em consideragao diversos
elementos capazes de avaliar a qualificagdo, experiéncia e capacidade das empresas,
em consonancia com a complexidade do objeto contratual, de forma objetiva e bem
definida, o que por si s6 ndo sera o fator determinante para vencimento da licitagéo,
que também depende do preco a ser ofertado por cada licitante. E obrigatério a
Administragdo Publica zelar pela contratacdo de empresas que possuam qualificagao
e expertise necessarias para a sua execugao, e que apresentem a proposta mais
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vantajosa do ponto de vista técnico e financeiro (desde que respeitadas as diretrizes
do Termo de Referéncia), principalmente no presente caso, em que esta sendo
admitida a apresentagdo de metodologias diferentes daquela proposta no Anteprojeto
de Engenharia.

Pergunta 02:

Além disso contrario a diversas jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uniao, e a
propria lei de licitacdes, que ndo tem nenhuma previsdo legal, estd administragéo
atribui pontuag@o para empresas que apresente programa de qualificacdo (certidao
ISSO), novamente apresentando uma condicdo de desigualdade entre os
participantes.

Resposta 02:

A Certificacao 1SO nao é exigida no Edital de licitagdo para fins de habilitagcao técnica,
regularidade juridica, fiscal e trabalhista, e nem mesmo para qualificagdo técnica.
Porém, sera considerada para fins de pontuagao, tendo em vista ser uma qualificagao
da empresa que a possua na gestao da obra, assim como o tempo de experiéncia e
demais critérios escolhidos, nao havendo qualquer irregularidade neste aspecto.

Repetindo: trata-se de uma obra de grande porte e grande complexidade, cabendo a
Administragdo Publica zelar para que a sua execucao se dé por empresa que tenha
capacidade e qualificagao suficientes para entregar exatamente aquilo que foi contrato
e no prazo previsto. E lembrando mais uma vez que a pontuagdo técnica nao serd o
fator preponderante para definicdo do melhor colocado, haja vista que corresponde a
apenas 50% da pontuacéo total, sendo os outros 50% relativo ao pre¢o apresentado.

Vitéria/ES, 27 de maio de 2020.

Natasha de Oliveira Sollero
Comissao Permanente de Licitacao



