ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA
Comissao Permanente de Licitacao — CPL/SEMOBI

REFERENCIA

Processo N2 2020-8H9K4

RDC Integrado n? 01/2020

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura — SEMOBI

ESCLARECIMENTO DE EDITAL N2 05

OBJETO: CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE ELABORAGCAO DE PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS DE
ENGENHARIA_ E EXECUCAO DAS OBRAS DE READEQUACAO VIARIA,
PAVIMENTACAO, DRENAGEM, INSTALACAO DE NOVO SISTEMA SEMAFORICO
INTELIGENTE EM TEMPO REAL COM FIBRA OTICA, CICLOVIA, ABERTURA DE
NOVAS VIAS, ALARGAMENTO DE VIAS EXISTENTES, E POSSIVEIS REMOCOES
DE INTERFERENCIAS NECESSARIAS PERTINENTES NA AREA DENOMINADA
TREVO DE CARAPINA NOS MUNICIPIOS DE VITORIA E SERRA, ES.

A Comissao Permanente de Licitagdo — CPL/SEMOBI vem por unanimidade responder
0 “Questionamento” encaminhado por meio do e-mail cpl@semobi.es.gov.br. Dessa
forma, segue o pedido de esclarecimento e a sua respectiva resposta:

Pergunta 01:

Com relagdo a comprovacdo da Capacidade Técnico-Operacional, item 9.11.1.4,
subitem B — Servicos de Execucdo de Obra de Arte Especial para Intersegcdo em
Desnivel, com trafego de veiculos na via transversal:

| Item Descrigio dos Servicos Quant. min.
|

Execucio de Obra de Arte Especial, viaduto ou
inel, com caracterislicas compativeis com as
necessidades de transpor vias de alto volume

6 de trafego. (No caso de viaduto: vio minimo = 1 unid.

30 matros e largura do fabuleire minima = 20,0

m | no caso de tinel: segio de passagem

| inferior minima = 110 m* e comprimento minimo

= 15 malros)

Entendemos que para comprovagao deste item podemos utilizar Obra de Arte Especial
— Pontes, com metodologia executiva mais complexa e virtude da maior dificuldade de
langamento e em muitos casos mantendo o trafego na mesma. Esta correto nosso
entendimento?

Resposta 01:

Nao. Independentemente da complexidade, é certo que a execugdo de uma ponte é
realizada sobre fluxo de agua, ou seja, rios ou oceanos. No caso especifico da
licitagé&o ora proposta, € necessario que os licitantes tenham experiéncia especifica em
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viadutos ou tuneis, executados sobre/sob rodovia de fluxo intenso, de acordo com a
metodologia escolhida, de modo que seja comprovada a experiéncia logistica nesse
tipo de obra e relagdo com a cidade e o transito.

No caso de tuneis, obviamente é necessario que o licitante tenha experiéncia na
execugdo destes (sob uma rodovia de fluxo intenso), diante da complexidade
envolvida, ainda mais se levado em consideragédo que este sera projetado embaixo da
BR-101. Da mesma forma, com relagao ao viaduto, € imprescindivel que os licitantes
tenham experiéncia na execugao deste sobre uma rodovia de fluxo intenso. Em ambos
0s casos, havera impacto direto no transito local e a necessidade de realizagao de
desvios de trafego, o que nao se verifica com a construcao de uma ponte.

Por mais que a legislagao permita a comprovagao de aptidao através da apresentacao
de certiddes ou atestados de obras e servicos mais complexos, € necesséario que se
observe a obrigatoriedade de existéncia de congruéncia e similaridade entre os
servigos, 0 que inexiste no presente caso.

Pergunta 02:

Favor confirmar se as medigbes serdo por avango fisico respeitando os critérios de
aceitabilidade de precos constantes do Anexo lll e se a prazo de execucao e entrega
da obra pode ser antecipado, com o respectivo pagamento de acordo com o avango
fisico.

Resposta 02:

Os critérios de aceitabilidade de precos foram definidos para auxiliar os licitantes na
elaboragcédo das propostas, de forma que os precos para cada evento ali definido nao
poderao ser superiores ou inferiores aos percentuais previstos, isto €, os percentuais
limitam os valores de cada item se comparados ao or¢gamento total previsto para a
obra.

Desta forma, a planilha de critérios de aceitabilidade de pregos ndo possui qualquer
interferéncia nas medigbes e pagamentos, ja que estes serdao pagos de acordo com os
critérios definidos no Anexo Il (Cronograma de Desembolso maximo por Periodo).
Conforme previsto no item 18.2 do Edital, “os pagamentos serdo efetuados por meio
de medigdes mensais, vinculadas ao desempenho (execuc¢do) da contratada, de
acordo com o seu cronograma fisico e financeiro, sendo que o nao atingimento da
parcela/etapa, exime o Estado da realizagao de qualquer pagamento até que ocorra o
efetivo adimplemento por parte do Contratado”.

Na Minuta Contratual anexa ao Edital, clausula 5.8 e 5.9, também consta que:

5.8. A remuneracdo do contratado sera feita de acordo com o0s grupos e 0s
percentuais estipulados pela SEMOBI, conforme apresentado no Quadro -
Critérios de Pagamento. Estes critérios ndo poderdo ser alterados quando da
apresentacao da proposta pelo licitante.

5.9. Os pagamentos serdo efetuados por meio de medi¢des mensais, vinculadas
ao desempenho (execugdo) da contratada, sendo que o ndo atingimento da
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parcela/etapa, exime o Estado da realizacdo de qualquer pagamento até que
ocorra o efetivo adimplemento por parte do Contratado.

Desta forma, os pagamentos serdo realizados de acordo com o desempenho da
contratada, ndo sendo admitidos pagamentos parciais, mas tdo somente apds a
execucao completa de cada evento definido no Eventograma a ser elaborado pela
empresa vencedora.

Pergunta 03:

Solicitamos o envio do cronograma de desapropriacdo pois impacta diretamente no
prazo de execugao e, consequentemente, no custo da obra.

Resposta 03:

Nao ha cronograma de desapropriacdo, pois as desapropriagdes poderdo variar de
acordo com a metodologia a ser adotada por cada licitante, sendo, portanto,
responsabilidade destes definir quais serdo as desapropriacées necessarias.

Tratando-se de uma contratacdo a ser realizada por meio do RDC, em que é
possibilitada a apresentacdo de diferentes metodologias executivas e solucdes
técnicas, o Anteprojeto elaborado pela SEMOBI é meramente referencial, de modo
que as desapropriagbes ali previstas foram definidas de acordo com a solugéao
apresentada pelo referido Anteprojeto.

Assim, apenas apds a elaboragéo do Projeto Basico e Executivo pela Contratada, de
acordo com a sua metodologia proposta, e aprovacdo por parte da SEMOBI, sera
possivel identificar, com exatiddo, quais desapropriagcbes deverdo ser realizadas,
momento em que a contratada e a SEMOBI poderao elaborar o referido cronograma
de desapropriagdes, sendo que a matriz de risco ja contempla a mensuragdo de
eventuais atrasos.

Sobre a questdo de desapropriacoes e obrigagbes da contratada, reportar-se ao
Anexo V do Edital.

Pergunta 04:

Favor informar sobre a possibilidade de mudanca do tracado e geometria definidos no
escopo apresentado, uma vez que pode ser considerado pelos 6rgaos de controle que
a mudanga de tragado mudaria o escopo, privilegiando algum concorrente.

Resposta 04:

Tendo em vista que a finalidade da contratagéo através do RDC integrado é obter
maior vantajosidade para o Poder Publico, e levando em consideracdo que a
apresentacdo de metodologias e solugdes tecnoldgicas diversas das dispostas no
Anteprojeto € um dos pressupostos para a utilizagdo do referido modelo de
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contratacdo, € possivel pequenas mudancas na geometria do Anteprojeto, que nao
alterem a concepgao e a disposicao da transposicao em desnivel.

O intuito da presente contratacdo nao € privilegiar determinado concorrente, mas
garantir a melhor proposta para o Poder Publico, levando em consideracdo uma
metodologia mais eficaz com o menor dispéndio possivel.

Desta forma, o tracado da intersegcdo em desnivel como apresentada no Anteprojeto
nao podera ser alterada, devendo ser observado o local de sua implantagédo e os
pontos de acesso e saida. Porém, de acordo com a metodologia a ser proposta, a
geometria do Anteprojeto podera sofrer pequenas variagbes (por exemplo, se a
escolha for execucao do viaduto, e ndo do tunel como previsto no Anteprojeto), desde
que nao descaracterizado o tragado definido no Anteprojeto.

Conforme definido no item 1.2 do Termo de Referéncia, devem ser observados: a
extensdo prevista, o local exato de implantagéo da intersegéo definido no Anteprojeto
(que nao podera ser deslocada para qualguer outra altura da BR-101) e as
caracteristicas do sistema viario inseridas no Anteprojeto no que tange a quantidade,
disposicao e largura das faixas de rolamento, ciclovia e calgada, além de obedecer
aos trechos e acessos ali previstos.

Quaisquer alteracbes identificadas nas propostas que indiguem mudangca das
caracteristicas acima mencionadas, ensejarao a desclassificagdo do proponente, em
razdo do desrespeito as diretrizes, conceitos e premissas do Anteprojeto de
Engenharia, Edital de Licitacdo e demais previsbes constantes do Termo de
Referéncia.

Pergunta 05:

Com relagdo ao critério de julgamento da Proposta Comercial apresentada no item
11.7 — DA ABERTURA E JULGAMENTO DA PROPOSTA COMERCIAL, verificamos
gue o edital é do tipo MENOR PRECO GLOBAL, portanto todo o desconto em relacédo
ao valor do edital deve ser considerado no valor apresentado na Proposta Comercial.

Entendemos que ndo pode haver critério de julgamento diferenciado para o tipo de
solugéo apresentado pela proponente, com adigéo tedrica de descontos por solugéo
técnica, o que caracterizaria critério de julgamento de MELHOR TECNICA e MENOR
PRECO, diferentemente do definido neste edital. Solicitamos revisdo do edital.

Resposta 05:

Diferentemente do alegado, a Lei aplicavel ao RDC exige, ainda que no caso de
Licitagao tendo por critério de julgamento o MENOR PRECO, a insercao de critérios
objetivos de julgamento das propostas, quando for admitido no Edital a apresentagcéo
de diferentes metodologias. Veja o disposto no §3°, do art. 9, da Lei 12.462/11:

Art. 92 Nas licitagbes de obras e servicos de engenharia, no dmbito do RDC,
poderd ser utilizada a contratagdo integrada, desde que técnica e
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economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes
condigdes:

| - inovagéao tecnologica ou técnica;

Il - possibilidade de execugdo com diferentes metodologias; ou

[l - possibilidade de execugao com tecnologias de dominio restrito no mercado.
(...)

§ 32 Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentagao de projetos
com metodologias diferenciadas de execugdo, o instrumento convocatério
estabelecera critérios objetivos para avaliagdo e julgamento das propostas.

O §3° acima transcrito nao condiciona a insergéo de critérios objetivos de julgamento
das propostas somente as licitagdes julgadas pelo critério de TECNICA E PRECO,
mas sim a permissao de apresentagdo de projetos com metodologias diferenciadas,
independente do critério de julgamento, como € o caso ora em analise. Assim,
permitindo o Edital a apresentacdo de metodologias distintas, deverdo (carater
obrigatorio) ser inseridos critérios de avaliagao e julgamento.

A proposito, esse € o entendimento do TCU sobre o tema, fundamentando sua
posicao com base no parecer emitido pelo procurador-geral do Ministério Publico junto
ao TCU:

35. Portanto, basta que sejam admitidos projetos com metodologias diferenciadas
de execucdo para que sejam exigidos critérios objetivos para avaliacdo e
julgamento das propostas. A norma nao condiciona a aplicagdo do dispositivo a
um ou outro critério de julgamento.

(..r)

40. Socorro-me, neste passo, do parecer emitido pelo procurador-geral do
Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU, transcrito no relatério precedente, que
assim tratou da questéo:

“Como comentado, isso ndo impede que a Administragao, zelando pela primazia
do interesse publico, insira motivadamente no edital critérios objetivos de
avaliacao que privilegiem, no julgamento, algumas caracteristicas desejadas do
objeto. Por exemplo, o intuito pode ser gerar empregos e desenvolver mao de obra
em determinada &rea. Assim, metodologia que utilize mais intensamente pessoal,
em detrimento de automatizacdo, pode ser beneficiada com um desconto
percentual sobre a proposta de preco, apenas para efeito de julgamento. De forma
semelhante, o desconto pode ser aplicado no julgamento de um certame onde a
énfase recaia sobre o uso de madeira de reflorestamento certificada. Ambos se
encontram aderentes a diretriz de maior vantagem para a Administragao Publica,
traduzida, nos casos expostos, em beneficios sociais ou ambientais.” (grifos
acrescidos)

41. Vé-se, portanto, que a aplicacdo do dispositivo em questdo nao esta
necessariamente vinculada a adogdo do julgamento por técnica e prego. Numa
licitagdo por menor preco, pode perfeitamente o edital estabelecer critérios de
avaliagao e julgamento que privilegiem uma ou outra metodologia. Tanto € assim
que o ministro Marcos Bemquerer consignou no voto do acérdao 3.569/2014
Plenario: “...em observancia ao § 3° do art. 99, o instrumento convocatério das
contratacdes integradas que admitam metodologias executivas diferenciadas
devem, sempre que possivel, ter critérios objetivos de julgamento das propostas
que privilegiem metodologias mais vantajosas para a Administragdo, caso o
certame seja por menor prego.”
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42. Aos exemplos trazidos pela procuradoria, outro merece ser acrescentado.
Imagine-se uma cobertura de ginasio de esportes em cidade litoranea. A
administracdo pode admitir seja executada em estrutura metdlica, por hipdtese
mais rapida e barata, ou em concreto protendido, em maior prazo e prego superior.
Ao fazer uma avaliacdo dos gastos que pode ter ao lonqo dos anos em
tratamento anticorrosivo para a estrutura metalica, o contratante pode
estabelecer em edital que, para efeito de julgamento das propostas, a
solucé@o em concreto gozara de desconto de 5%.

43. Nesse exemplo, as diferentes metodologias admissiveis seriam concernentes
ao produto final inapropriadas, portanto, ao regime de EPG, seriam relevantes
para o empreendimento e estariam sendo objeto de critério objetivo de avaliagao e
julgamento.

44. Considero, portanto, que ndo houve falha na redacdo da lei quando de sua
alteracao, pois o § 32 do art. 92 da Lei 12.462/2011 ¢ perfeitamente aplicavel em
licitagbes por menor prego. Mantenho, por isso, o texto do item 9.1.2 na nova
minuta de acérddo que submeto a este Plenario. (Acérddao 1388/2016 — Plenario
TCU, Relatora: Ministra Ana Arraes).

Sendo assim, ndo ha qualquer revisdo a ser realizada neste aspecto, pois como
fundamentado no Termo de Referéncia, os critérios definidos trazem maior
vantajosidade ao Poder Publico, tanto em termos de economia na manutencao a longo
prazo, como também em relagéo ao beneficio ambiental e de sustentabilidade que a
utilizacao de material reciclado promovera, ndo se caracterizando como afericdo da
melhor técnica, mas sim a mais vantajosa, permanecendo o critério de julgamento
como sendo o de MENOR PRECO.

Pergunta 06:

Analisamos o instrumento convocatoério e seus anexos, publicados em 26/08/2020 e
com data de abertura no dia 22/09/2020, e observamos as restricdes decorrentes do
exiguo prazo para a apresentacdo da proposta, principalmente quando se analisa as
complexidades da obra a ser executada e a falta de informacdes e especificagdes de
todos os servigos a serem considerados, principalmente em e tratando de uma RDCI -
Regime Diferenciado de Contratacdo Integrada, onde a elaboracao dos projetos € de
responsabilidade da Contratada.

Baseado no exposto acima, solicitamos a prorrogagdo do prazo de entrega das
propostas em pelo menos 30 dias e o envio dos memoriais, projetos e planilhas que
nortearam o respectivo orgamento-base, constante deste edital.

Resposta 06:

Inicialmente, frisamos que o prazo para abertura das propostas ndo sera alterado, haja
vista que respeitado o disposto no art. 15, inciso Il, alinea “a” da Lei 12.462/11. Houve,
todavia, republicacdo do Edital, com algumas alteracdes que se fizeram necessarias,
sendo que serdo concedidos novos 17 (dezessete) dias Uteis para elaboracdo das
propostas, totalizando 50 (cinquenta) dias corridos.
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Quanto ao encaminhamento dos memoriais, projetos e planilhas solicitadas,
informamos que os documentos ndo serao fornecidos. Tratando-se de um Anteprojeto
meramente referencial, que comporta apresentacdo de metodologias executivas e
solugbes técnicas distintas, cada licitante devera elaborar e apresentar as suas
proprias planilhas e projetos, inclusive no que tange ao orgamento, de acordo com a
solugdo a ser apresentada.

Destaca-se que a contratacao realizada na forma do RDC integrado, com aplicacdo da
Lei n° 12.462/11, afasta a aplicagao da Lei n° 8.666/93. O orcamento elaborado pela
Administragao é referencial e ndo sera divulgado, bastando para tanto a apresentacao
de um orcamento sintético, nos termos do que dispde o art. 9, §2°, inciso Il, da Lei do
RDC.

O Anteprojeto e a planilha orcamentéaria fornecem as proponentes uma viséo global
das necessidades, e espera-se das proponentes a adogcado de solucdes alternativas
que tragam inovagdes técnicas/tecnoldgicas que resultardo em economicidade e
reducdo de prazos, motivo pelo qual é de responsabilidade de cada proponente a
elaboragcdo e apresentacdo de sua proposta e orgcamento compativel com a
metodologia adotada.

Insta salientar que usualmente as licitagdes realizadas por meio do RDC apresentam
apenas o preco global (e, as vezes, nem isso, ja que este pode ser sigiloso), sem
qualquer orgcamento referencial para direcionar os licitantes. Dessa forma,
apresentamos um orcamento sintético para auxiliar na elabora¢ao das propostas, mas
nao apresentamos o or¢gamento analitico produzido para embasar o preco global
estimado, haja vista ser uma possibilidade concedida pela legislacao para este tipo de
licitagao, pela peculiaridade de ndo ser obrigatéria a adogéo, pelos proponentes, da
solucdo de engenharia constante do Anteprojeto (informagéao que consta no Termo de
Referéncia).

Vitéria/ES, 23 de setembro de 2020.

Natasha de Oliveira Sollero
Comissao Permanente de Licitacao
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