CONSORCIO CARAPINA - PPC

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
MOBILIDADE E INFRA ESTRUTURA - SEMOB

REF.: RDC PRESENCIAL N° 002/2020

CONSORCIO __CARAPINA-PPC __ (PERC-
PREMAG-CONFRAZA), conforme INSTRUMENTO PARTICULAR DE
COMPROMISSO DE CONSTITUICAO DE CONSORCIO, estabelecido a Rua
13 de Maio, n° 140-A, Jardim Tropical, Serra - ES, CEP: 29.162-040, neste ato,
pelo representante legal PAULO EDUARDO DA ROCHA CODECO,
empresario, brasileiro, casado, portador do RG n° 124.2638-SSP ES e CPF
N° 087.767.117-65, licitante habilitada do certame e interessada direta no
procedimento licitatorio em epigrafe, vem, mui respeitosamente, por meio de seu
socio infra assinado, procuragio em anexo, perante Vossa Senhoria, nos termos
do art. 109, §3° da Lei 8.666/93, c/c subitem 13.1.1 do respectivo Edital, oferecer
tempestivamente suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

movido pela empresa CONSTRUTORA
FERREIRA GUEDES S.A, que inconformada com o resultado do certame
buscar tisnar o procedimento licitatorio licito e transparente, e para contrapor
passa-se a aduzir as razdes de fato e de direito.
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I- DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar ao mérito, importante demonstrar
a tempestividade das presentes Contrarrazdes ao Recurso Administrativo.

Deste recurso, ha previsdo para apresentacio de
Contrarrazdes, conforme o subitem 13.1.1 do respectivo Edital N° 002/2020, em
comento:

13.1.1. O _prazo _para _ apresentacio de
contrarrazoes serd o _mesmo do recurso, e
comecard imediatamente apds o encerramento do
prazo recursal;

Contados 05 (cinco) dias apos o encerramento do
prazo recursal, que se deu no dia 16/11/2020, o prazo fatal para apresenta¢do das
presentes Contrarrazdes ¢ do dia 23/11/2020, de modo que deve ser conhecida e
admitida por ser medida de pleno direito.

II- DOS FATOS

Trata-se de certame licitatorio em epigrafe,
realizado pela SEMOBI- Secretaria do Estado de Mobilidade e Infraestrutura.
Regido pelo ato convocatério RDC n° 002/2020, para contratacdo de execug¢do
do objeto “CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESA PARA EXECUCAO
DOS  SERVICOS DE ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS E
EXECUTIVOS DE ENGENHARIA E EXECUCAO DAS OBRAS DE
READEQUACAO VIARIA, PA VIMENTACAO, DRENAGEM, INSTALACAO DE
NOVO SISTEMA SEMAFORICO INTELIGENTE EM TEMPO REAL COM
FIBRA OTICA, CICLOVIA, ABERTURA DE NOVAS VIAS, ALARGAMENTO
DE VIAS EXISTENTES, E POSSIVEIS REMOCOES DE INTERFERENCIAS
NECESSARIAS PERTINENTES NA AREA DENOMINADA TREVO DE
CARAPINA NOS MUNICIPIOS DE VITORIA E SERRA, ES”.
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A Recorrente irresignada com a aceitagio da
proposta ¢ habilitagdo da Recorrida insurge com alegacdes, de forma fragil e
infundada, quanto ao suposto descumprimento de itens do edital, o que nio
merece prosperar.

Em uma tentativa frustrada, em
desclassificar/inabilitar a Recorrida, em resumo a Recorrente alega que a

documentagdo apresentada pela Recorrida nio preenche o exigido pelo Edital,
nos termos do item 9.11.1.4.

Primeiramente destacamos que as razdes recursais
da empresa Recorrente sio infundadas, sendo perceptivel o desespero da
Recorrente, por meio de argumentos falhos, como ¢é notado nas afirmacoes
proferidas, onde demonstra por mais de uma vez o desconhecimento da
documentagao prevista no instrumento convocatério, tentando distorcer os fatos.

A vista disso, as razdes expedidas pela Recorrente
nao merecem prosperar ¢ ndo possuem o conddo de inabilitar e desclassificar a
Recorrida do certame, motivo pelo qual deve o presente Recurso ser improvido,
conforme veremos a seguir.

III- DO TOTAL ATENDIMENTO A COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA- OPERACIONAL EXIGIDA NO EDITAL
POR PARTE DA RECORRIDA.

Inicialmente, ¢ bom que se tenha em mente que a
analise a ser feita por esta d. Comissdo Permanente de Licita¢do deve se referir a
habilitacdo Técnica da empresa Recorrida para executar o contrato.

Conforme ja relatado a Recorrente baseia-se na
alegagdo infundada de descumprimento da Recorrida nos termos do item 9.11.1.4
(A.1), vejamos:

9.11.14. As caracteristicas _semelhantes para
comprovagdo da capacidade técnico-operacional
da licitante, na forma do art. 30, Il ¢/c P. 2, da Lei
Federal n. 8.666/93, sdo, cumulativamente: A)
Servigos de Recuperag¢do e/ou Reabilitacdo de
Obras vidrias executadas em vias urbanas sem
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interrupg¢do de trafego, avenidas, corredores
urbanos, nos seguintes servi¢os e quantitativos:

Quant. min.
Item Descricao dos Servicos (°c relacao ao
quantitativo do
Anteprojeto)
Elaboragao de projetos executivos de obras de qualitativo
f mplantagao e ou requalificacao urbana com R
pavimentacao de vias urbanas. inclusive
projetos de drenagem e sinalizacao
Execucao de obras de implantacao e o de 18 300 m?
o requalificacao urbana com pavimentacao de
vias urbanas. inclusive obras de drenagem e
sinalizagao

Nota-se que a Recorrente de forma maliciosa, tenta
induzir esta ilustrissima Comissdo Permanente de Licitagdo a erro no seu
Jjulgamento, onde afirma descumprimentos de exigéncias previstas no edital
tocante a capacidade técnica operacional, para fim de desclassificacdo e
inabilitagao da Recorrida no certame que logrou habilitada.

Diz isto porque, em suas razdes recursais, a
Recorrente apenas afirma que a apresentagio do CREA/RJ sob o n° 82.006/2015
(fls. 124/135) ndo contemplam a parcela de execucio de projetos de sinalizagdo,
tampouco execugdo pretérita em vias urbanas sem interrupgdo de trafego,
avenidas e corredores urbanos.

Ocorre que a Recorrente apenas se limita em tal
afirmativa, sem qualquer razao ou demonstragdo de descumprimento ao disposto
no ato convocatorio.

In casu, todos os atestados apresentados pela
Recorrida sdo validos e idoneos, e atendem ao exigido no edital. Verifica-se que
ha a demonstragdo dos itens referentes a sinalizagdo no CAT N° 82006/2015,
vejamos:
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Estado do Rio de Janciro

i 1 Prefeitura Municipal de Maca¢

w Seeretaria Municipal  de Obras Pablicas ¢ Urbanismo

Atestado de Capacidade Técnica

Contrato: 00108/14

Conforme demonstrado acima, os atestados
apresentados atendem na integra ao edital, na medida em que referem-se a
servigos compativeis com o objeto do edital, sendo os atestados referentes aos
servigos prestados no ambito da atividade principal da Recorrida.

Verifica-se que a  descricio PROJETO
EXECUTIVO DE VIAS CONTEMPLA SINALIZACAO, e¢ como se
vislumbra dos atestados colacionados a presente Contrarrazao, houve a execu¢do
de sinalizagdo, de modo que nio resta davidas quanto a comprovacdo de sua
capacidade técnica operacional para execugio do objeto do certame em voga.
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Corrobora com tal fato, a mera analise do servigo
de execugdo de sinalizagdo que consta na planilha de execugdo. Isto porque o
atestado do projeto que se refere a obra apresentada, comprova nesta obra o

projeto de sinalizag¢do foi abarcado, atestando a capacidade técnica da Recorrida.
Observemos:

& ESPECIAL (‘.'L,\l)\'_-"l'i/], EXECUTEDR AERRNER U
RCULAR E ESPIRAL, COMPREENDENDO EXSCUSAL i e A
ACAO DE TODA A SUPERESTRUTURA PRE~FPAIBICADA o
EM CO TERDIDO, DE ADERENCIA INICIAL, ‘
COM 2 VAQOS TOTRALIZANDO 50,92M DE COMPRIMENTO

TE DE 6%, UTILI
14

i-se de uma obra-de-arte especial (viaduto), executada, atraves do sistema

PREMAG®, em curva circular e espiral, compreendendo execughio, transporie, montagem e
solidanizagBo de toda a superestrutura pré-fabricada em usina, em congcreto protend: G
aderéncia wmicied, de alio desempenho (CAD), com 2 vios totalizando 50, ; )
13.80m de largura classe 45, com superelevagiio constante ¢
~ continuidade no apoio central. O tabuleiro é composto por 14 vig

Diante disso, ndo ha duvidas, e resta comprovado
que a Recorrida atendeu o item 9.11.1.4 (A.1) do edital, demonstrando a sua
capacidade técnica operacional para executar o objeto licitatorio em cerne.
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Outrossim, nos termos do art. 30 da Lei n°
8666/93, ¢ facultada a solicitagdo pela administragdo de atestados de capacidade
técnica, limitados a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, o que significa dizer que, limita a amplitude do que pode ser solicitado
dos licitantes como quesito habilitatorio, ou seja, a Administragdo pode exigir,
como efetivamente o fez, o que atende de forma rigorosa a legalidade e
contempla o principio que impde a Administragdo preservar a isonomia e
estimular a maior competitividade possivel segundo os ditames do art. 3° da Lei
8.666/93.

Nesse sentido, o art. 30, § 5° da Lei 8.666/93,
assim esclarece:

“Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio
técnica limitar-se-d a:

§5° EVEDADA a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de_aptiddo com limitacées de tempo
ou de época ou_ainda_em locais especificos, ou

quaisquer outras ndo pregistas nesta Lei, ~QUE
INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITACAO.”

Como se vé& a administracio visando ao
atendimento de suas necessidades por bens e servicos, em face do regramento
constitucional do art. 37/CF, limitara suas exigéncias, compatibilizando-as com o
minimo de seguranca, e deverd evitar formalidades excessivas e desnecessérias
quanto a qualificagdo técnica, de maneira que ndo se restrinja a liberdade de
qualquer interessado em participar do certame.

Nesse sentido, ressaltar-se, o que dispde o inciso 1,
§ 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93,

8 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, _clausulas _ou  condicoes que
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comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter _competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias __ou___distincées em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstiancia impertinente
ou__irrelevante _para o __especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

Observa-se, pois, que a exigéncia da qualificacdo
técnica operacional exposta no edital tem por finalidade assegurar a adequada
execugdo do contrato e € requisito objetivo, logo, os atestados similares ao objeto
da licitagdo retrata a necessidade atual e é pertinente e compativel ao objeto e foi
atendido na integra pela Recorrida, e permitiu que uma maior gama de empresas
participasse do certame, aumentando a concorréncia, haja vista ser essa a
finalidade de uma licitagdo publica.

Ademais, o excesso de formalismo € situagdo que
ndo se coaduna com o fim almejado pelo procedimento licitatorio. A vista disso,
dispde o seguinte julgado:

REMESSA  NECESSARIA.  LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE

SEGURANCA. PREENCHIMENTO _ DOS
REQUISITOS DO EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO. DESABILITACAO DO
CERTAME. DESCABIMENTO. O edital é a lei
interna_do _procedimento licitatério, nio pode ser
descumprido pela Administracio e deve ser observado
por_todos os _licitantes, para que concorram em
igualdade de condi¢des. No caso concreto, demonstra-
se_dezzaroao o _ato _de_inabilitacido da impetrante,
porquanto demonstrado que apresentou declaracio
formal de que manterd as condicées de habilitacio e
qualificacdo exigidas pela lei, conforme previsto no
subite 6.9 do_instrumento convocatério. PRINCIPIO
DO FORMALISMO MODERADO.
PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO  PELA
BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAOQ PUBLICA. Apontamentos com
fundamento _em_formalidades excessivas sucumbem
diante da preponderincia do principio da busca pela
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obtencdo da maior vantagem para as contratacées da
administracdo publica. Observados os principios da
razoabilidade e da instrumentalidade das formas, bem
como_o_interesse _publico, é de ser reconhecida a
legalidade da_habilitacio da impetrante. Precedentes
do TJRS. Sentenca concessiva da seguranca mantida.
SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. UNANIME. (Reexame Necessdrio N°
70072599525, Vigésima Segunda Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Julgado em 29/06/2017) (TJ-RS-REEX:
70072599525 RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Data de Julgamento: 29/06/2017, Vigéssima Segunda
Cdmara Civel, Data de Publicacdo: Didrio da Justica
do dia 04/07/2017).

Em relagdo aos apontamentos que a Recorrida nio
atendeu as exigéncias do instrumento convocatério, convém lembrar que a
mesma ndo impugnou os termos do Edital, concordando plenamente com os
requisitos de habilita¢do e qualifica¢o técnico operacional ali exposto.

Logo, ante a auséncia de respaldo do Edital em
relacdo a exigéncia inovadora de um tnico documento que abarcasse o projeto de
sinalizacdo, sendo que ele restou devidamente demonstrado nos atestados
apresentados, ndo ha de ser imposto a Recorrida a necessidade de um tnico
atestado para comprovar todo o processo de execucdo de sinalizacdo, de modo
que deve ser considerado como suficiente todos os atestados apresentados neste
procedimento, que se complementam entre si, bastando para comprovar a
capacidade técnica e operacional da Recorrida.

Ademais, ressalta-se que tendo a Recorrida,
apresentado  especificagdes técnicas com as devidas comprovagdes de
documentagao e em conformidade as exigéncias editalicias, ndo é razoavel, que a
empresa Recorrente se socorra em fundamentos estapafiirdios e sem base para
simplesmente tumultuar o processo, ficando muito claras suas intencdes, sendo
que tal pleito ndo pode ter éxito.

Ou seja, a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo que logrou a Recorrida como habilitada ndo deixou de observar os
principios licitatérios da razoabilidade e da ndo restricdo ao carater competitivo
da licitagdo, claramente contemplados no artigo 3°, § 1°, inciso L da Lei n°
8.666/93.
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Ainda assim, caso houvesse duvida acerca das
informagdes e atestados de capacidade técnica operacional prestadas pela
Recorrida, poderia esta D. Comissdo proceder as diligéncias necessarias que
confirmariam o atendimento das disposi¢des citadas.

Para tanto prevé a Lei n° 8.666/93 ao falar de
diligéncias:

"Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada
com observancia dos seguintes procedimentos:

[-]

§ 3° E facultada a Comissio ou autoridade
superior, em __qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar _a_instrucio do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacio
que deveria constar originalmente da proposta.”

Cumpre destacar que o dispositivo legal citado em
nada fere a vinculagdo ao instrumento convocatério e a necessidade de seu
atendimento, tempestivamente, por todas as licitantes, desde que, € claro novos
documentos ndo sejam apresentados. No caso em tela, apenas comprovagdes de
informagdes ja trazidas e ja em poder desta D. Comissio ¢ que haveria. Portanto
a Recorrida atendeu, perfeitamente, o que requerido era no instrumento
convocatorio.

Ap6s a convalidagdo do instrumento convocatorio
todos os participantes e a administra¢do estdo vinculados aquelas exigéncias, ndo
sendo possivel inclusdo de exigéncias posteriores, sob pena de infringir
principios basilares do procedimento licitatério, pois a lei ndo permite tal
interpretagdo com base no §4° do art. 21 da Lei de Licitagdes, a qual somente
prevé a possibilidade de alteragdo aos termos do edital, seguindo-se os seguintes
parametros:

“Art.2]

[]
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$ 4° Qualquer modificacdo no edital exige
divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteragdo ndo afetar a formulacdo das
propostas.”

Ora, requerer a desclassificagdo da Recorrida no
certame seria modificagdo dos termos editalicios, haja vista que a mesma
cumpriu com todos os requisitos exigidos, o que ndo deve ser admitido.

Dito isto, ndao ha como negar que o principio do
julgamento objetivo é decorréncia logica do principio da vinculagdo ao edital.
Por esse principio, obriga-se a Administracdo a se ater ao critério fixado no ato
de convocagdo, conforme atendido pela Recorrida, evitando o subjetivismo no
julgamento, motivo pelo qual, requer que seja julgado improvido o recurso
administrativo apresentado pela Recorrente pelos motivos expostos.

IV- DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que seja completamente
indeferido o recurso proposto em fungdo da inaplicabilidade de suas parcas
alegacdes, bem como sejam aceitas as argumentacoes aqui demonstradas para
que seja mantida a decisdo que declarou a CONSORCIO CARAPINA-PPC
(PERC-PREMAG-CONFRAZA, habilitado no certame, dando prosseguimento
as demais fases e posterior homologagio do objeto licitado.

Nestes Termos
Pede Defelimento

CONSORCIO CARAPI P ERC-PREMAG-CONFRAZA)
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