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COMISSAO DE CONTRATACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA DO ESPIRITO SANTO

A MJRE CONSTRUTORA LTDA. (“"MJRE"), sociedade empresaria inscrita
no CNPJ n© 05.851.921/0001-81, com sede na Rua Baldraco, n® 179-parte,
Cachambi, Rio de Janeiro/R], CEP: 20780-220, vem, por meio de seu
representante legal abaixo assinado, com fulcro no art. 164 da Lei Federal n©
14.133/2021 c/c item 14.1 do Edital de Licitacao apresentar:

IMPUGNACAO

ao Edital de Concorréncia Eletronica n°® 90001/2025, cujo objeto é a
“CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESA OU CONSORCIO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS EM ENGENHARIA PARA A ELABORACAO E'PROJETOS BASICOS
E EXECUTIVOS E A EXECUCAO DE OBRAS DEIMPLANTACAO CORREDOR
EXCLUSIVO DE ONIBUS E DE REQUALIFICACAO VIARIA E URBANISTICA NA AREA
DE ABRANGENCIA DEFINIDA NO ANTEPROJETO DE ENGENHARIA, CONSTRUCAO
DE DOIS VIADUTOS (ALCAS) PARA ACESSO/SAIDA DA SEGUNDA PONTE E A
IMPLANTACAO DE CICLOVIA, INCLUINDO UM TRECHO AEREO QUE PERMITE A
INTERLIGACAO DA CICLOVIA DA AVENIDA CARLOS LINDENBERG COM O BAIRRO
DE JARDIM AMERICA, COM O OBIETIVO DE PRIORIZAQAO DO TRANSPORTE
COLETIVO POR MEIO DA IMPLANTACAO DO CORREDOR METROPOLITANO SUL,
NOS MUNICIPIOS DE VILA VELHA E CARIACICA / ES”.
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I - DO CABIMENTO

O caput do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacao da Lei.

Além disso, os dispositivos aplicaveis a impugnacao das especificacoes do
edital (art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e item 14.1 do Edital de Licitagao),
estabelecem como prazo final para as impugnacdes o terceiro dia anterior a data
de abertura do certame, que ocorre em 11/04/2025.

Desse modo, é tempestiva a presente impugnacdo, protocolada na presente

data.
II - DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA
II. a) DA CENTRAL DE CONTROLE
O edital de licitacao, no item "“1.4.1 - CAPACIDADE TECNICO-

OPERACIONAL", elenca os itens exigidos para fins de qualificacao das empresas
licitantes na concorréncia. Na tabela anexa, o item “d. Servigos complementares”,
subitem 10, assim dispoe:

“10. Execugado de Infraestrutura (fibra otica e cabeamento estruturado) e

implantacdo de'ITS (inteligente transport systems), considerando centro de

controle, videomonitoramento em corredor exclusivo de onibus e/ou BRTs”.

Contudo, a referida exigéncia estd em desacordo com o que dispde da Lei
n® 14.133/2021 sobre o tema. Conforme se vera, o servico impugnado nao
atende aos critérios previstos na legislagao para enquadramento como parcela de
maior relevancia técnica, o que denota, consequentemente, restricio ao
carater competitivo da licitacao.

A definicdo de critérios que ndao sejam essenciais para a execucdo dos
servicos licitados é vedada e rechacada pelo Tribunal de Contas da Unido e pelas

demais Cortes de Contas do pais. Nesse sentido:

“A Administracdo, para efeito de qualificagdo técnica em certame licitatério,

deve assequrar-se de que os quantitativos dos _servicos

considerados de maior relevancia e valor significativo do objeto
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licitado ndo sejam excessivos e desarrazoados a ponto de limitares

o carater competitivo do certame”. - Grifos nossos
(Acérdao 546/2008 - Plendrio. Rel. Min. Augusto Sherman, j. em
02.04.2008).

Ao se cotejar o subitem 10 das parcelas de maior relevancia com o objeto

da licitacao, constata-se que o servico nao possui relacao fundamental para

a construcdao do corredor de 6nibus e das infraestruturas complementares. Em
outras palavras, nao ha correlacdao medular entre o “centro de comando”

e a execucado das obras civis de engenharia, que sao o verdadeiro objeto da
licitagao.

No mesmo sentido, a sumula 263 do TCU! estabelece que a exigéncia de
demonstracdo de capacidade técnica do objeto da licitacdo deve “guardar

proporgao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado”, o que

nao se verifica na presente hipoétese.
Além disso, o referido item nao possui valor significativo para justificar sua

inclusdo como parcela de maior relevancia. De acordo com a planilha

orcamentaria, o servico representa somente 1,598% do valor total
estimado da obra. Analisando a Planilha Orgcamentaria, nem se identificam itens

gue comprovem a construgao de edificagbes para um centro de controle,
portanto, como exigir na relevancia técnica? O proprio Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo reforca esse posicionamento:

“Assim, antes da nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133/2021), o conceito de
“'parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto”,
previsto na simula 263 do TCU, se enquadrava como um conceito juridico
indeterminado.

Nesse contexto, o que a doutrina administrativa chama de conceito juridico
indeterminado é a nocdo que, além de vaga inicialmente, ainda se mantém
indeterminada apds interpretada diante de uma realidade. Insere-se na
denominada zona de penumbra que, no caso concreto, impede a definicao
precisa dos seus efeitos vinculantes daqueles que a ela se sujeitam.
Destarte, ocorre quando a lei utiliza expressdes ou termos
plurissignificativos dos quais podem decorrer, ou ndo, certa liberdade de
escolha para o agente publico. E o caso de a norma se utilizar de expressdes
como conveniéncia administrativa ou paz social ou produtividade no
trabalho.

11 Siimula 236 do TCU - Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.
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Nestas hipdteses, é possivel que, mesmo apods a hermenéutica a luz dos
principios integrantes do regime juridico administrativo, o conceito ainda
comporte varios significados defensaveis diante de determinada realidade.
Dai podera resultar discricionaridade no mandamento do ato ou mesmo
na situacao fatica que autoriza o exercicio da competéncia publica. Esta é a
situacdo em que o emprego de conceito juridico indeterminado resulta em
ato discricionario.

No entanto, com a vigéncia da nova Lei de Licitacbes, em seu artigo 37, §1°,
o valor considerado “significativo” e/ou “relevante” para fins de exigéncia de
atestados de capacidade passou a ter alguns parametros objetivos:

§1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo.

Assim, entende-se que a exigéncia de atestados que possuam valor

inferior a 4% (quatro por cento) é considerado ilegal, restringe o

carater competitivo do certame e merece ser afastada da licitacdo,
nos termos do artigo 67, §1°, da Lei Nacional m° 14.133/2021.

Pelo exposto, opina-se pela concessao da medida cautelar a fim de
determinar aos Representados a suspensao da licitagdo Concorréncia Publica
03/2021 ou eventual contratacao dela decorrente, caso tenha ocorrido a
violagdo do parametro objetivo estabelecido no artigo 67, §1°, Lei Nacional
n® 14.133/2021, até posterior deliberagdo nos autos deste processo”. -
Grifos nossos

(Decis@o TC-3839/2021-3, Rel. Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
j. e, 01.12.2021).

Em outras palavras, a C. Corte de Contas capixaba destaca o fato de que a
nova lei de licitacbes e contratos administrativos reduziu o ambito da
discricionariedade administrativa para definicdo dos servicos que serao
analisados para fins de comprovacdo técnico-operacional, estabelecendo critérios
objetivos para definicdo da parcela de maior relevancia técnica.

Como nao ha justificativa técnica para o enquadramento do item ora

impugnado como parcela de maior relevancia, tendo em vista sua desassociacao

com o0s aspectos principais do objeto licitado, deve-se reconsiderar seu
enquadramento como tal, uma vez que também ndo se enquadra no critério
objetivo do §1° do art. 67 da lei.

Nesse sentido, com base no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/20212, a

licitante vemm IMPUGNAR o edital de licitagao, em especial item “1.4.1 -
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL”, especificamente a tabela anexa, no item

2 Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade
na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
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“d. Servicos complementares”, subitem 10, como item de maior relevancia

técnica, assim dispde:
“10. Execugdo de Infraestrutura (fibra otica e cabeamento estruturado) e
implantacdo de ITS (inteligente transport systems), considerando centro de

controle, videomonitoramento em corredor exclusivo de 6nibus e/ou BRTs”,

II. b) DO PLANO DE DESVIO DE TRAFEGO EM VIAS DE TRANSITO
INTENSO

Outro ponto que se coloca como exigéncia para fins de comprovagao técnica
é o servico presente em “a. Servicos de Implantacao de corredor exclusivo de
onibus”, item 5 - “experiéncia comprovada m PDDT - Plano de Desvio de Trafego
m vias de transito intenso”.

Contudo, essa € exigéncia se mostra desnecessaria e pouco razoavel, haja
vista a natureza do servigo. Preliminarmente, destaca-se que competéncia para
organizar o transito € doa municipios, que o executam por meio do o6rgao
competente, normalmente a guarda de transito.

Nesse sentido, nao é viavel exigir da licitante a comprovagao, por meio de
atestado, de atividade que, a principio, compete aos entes publicos. Essa seria
uma evidente violagcdo a varios principios' licitatérios, tais como da legalidade,
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade (art. 39 da Lei n©
14.133/2021).

A prépria Lei Organica do Municipio de Vila Velha, por exemplo, deixa claro
que compete ao municipio a fiscalizacdo e operacao do transito. Assim, ao
licitante cabe a elaboracao e organizacao das etapas da obra, com o respectivo
planejamento das intervencbes no transito para que os entes municipais
aprovem, em etapas, as operacgodes. Por isso ndo ha no mercado grande oferta de
certificados desse tipo para as empresas de engenharia, o que causara prejuizos

ao carater competitivo da licitagdo. Nesse sentido:

Art. 3° Ao Municipio de Vila Velha compete: (Redagdo dada pela Emenda a
Lei Organica n°® 46/2013)
[...]
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XVI - regulamentar e fiscalizar a utilizacdo dos logradouros publicos,
especialmente, a segurancga viaria, exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e de seu patrimbnio nas vias publicas.
[...]

f) compreendendo a educacdo, engenharia, fiscalizacao e operacao de
transito, além de outras atividades que assegurem ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente, conforme a lei dispuser;

Ja em relacdo ao Municipio de Cariacica, a sua Lei Organica, dispde que:

Art. 190. Incumbe ao Municipio o planejamento e a administracao do
transito, podendo, no dmbito do deu territério:

Portanto, essa € uma ldgica que se aplica a todos os outros municipios do

pais. Essa claramente ndo é uma atividade exercida pelos entes privados, mas

sim dos drgaos publicos. Exigir esse servico como parcela de maior
relevancia é afastar-se totalmente da realidade fatica e legislativa dos

municipios brasileiros.
Por essa razao, com base no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/20213, a

licitante vem IMPUGNAR o edital de licitacdo, em especial em relacdo a essa
exigéncia como parcela de maior relevancia, haja vista que nao cabe as empresas
exercer fungcao que cabe essencialmente aos 6rgaos publicos municipais.
Registra-se que a manutencdo dessa exigéncia ira ferir varios principios

licitatdrios e, em ultimo caso, ira de encontro ao interesse publico.

II. c) DA EXECUCAO DE PAVIMENTACAO EM SMA

O terceiro ponto sob impugnacao envolve o servigo descrito no edital em
“a. Servicos de implantagao de corredor exclusivo de 6nibus”, item 4 - “execucdo
de obras de Sistema viario urbano em Pavimento Asfaltico com revestimento em
SMA (Stone Matrix Asphalt ou Matriz Pétrea Asfaltica) com CAP Polimétrico e
fibras”, cujo quantitativo minimo exigido é de 10.150,00 t.
Entretanto, é preciso destacar a flagrante contradicdo da exigéncia com
aquilo que consta na Planilha Orcamentaria. No item 5.5.7. {€+29} - concreto
asfaltico tipo SMA com Polimero e fibra - brita comercial, o quantitativo indicado

é de 10.950,47 t. Ou seja, o edital exige da licitante a comprovacao técnica de

3 Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.
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praticamente todo o servico, o que é vedado. O art. 67, §2° da Lei n°

14.133/2021 define que:

“Art. 67. Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

[...]

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas
aos atestados.

Por essa razao, com base no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021%4, a
licitante vem IMPUGNAR o edital de licitacao, em especial em relagcao ao
quantitativo presente no edital em “a. Servicos de implantacao de corredor
exclusivo de 6nibus”, item 4 - “execucao de obras de Sistema viario urbano em
Pavimento Asfaltico com revestimento em SMA (Stone Matrix Asphalt ou Matriz
Pétrea Asfaltica) com CAP Polimétrico e fibras”, cujo quantitativo minimo exigido
é de 10.150,00 t.

Ante o exposto, a Impugnante requer que:

(i) a exclusdo do item da parcela de maior relevancia técnica e nao
exigéncia de atestado referente ao servico do item “d. Servigos
complementares”, subitem 10 (Execucao de Infraestrutura (fibra
Otica e cabeamento estruturado) e implantacdao de ITS (inteligente
transport systems), considerando centro de controle,
videomonitoramento em corredor exclusivo de 6nibus e/ou BRTSs;

(ii) a exclusdao do item da parcela de maior relevancia técnica e nao
exigéncia de atestado referente ao servico do item “a. Servigcos de
Implantacdo de corredor exclusivo de Onibus”, subitem 5 -
“experiéncia comprovada m PDDT - Plano de Desvio de Trafego m
vias de transito intenso”; e

(iii) a adequacao do quantitativo referente ao item "“a. Servicos de
implantacao de corredor exclusivo de 6nibus”, subitem 4 - “execugao

de obras de Sistema viario urbano em Pavimento Asfaltico com

4 Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.
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revestimento em SMA (Stone Matrix Asphalt ou Matriz Pétrea

Asfaltica) com CAP Polimétrico e fibras”.

Termos em que,
Pede deferimento

Rio de Janeiro - R], 27 de Fevereiro de 2025.
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