ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO
Preg3o eletrdnico N2 PREGAO ELETRONICO N.2 004/2021
(PAD n.2 2021-C7442)

Magistral Servico e Comércio Ltda, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua
Topazio, n. 194, S3o Geraldo, Cariacica/ES, por intermédio de seu Representante Legal
que ao final subscreve, vem perante Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 26 do
Decreto 5.450/2005 c/c artigo 39, XVIIl da Lei 10.520/2002, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, cujas razGes seguem em anexo, requerendo que Vossa
Senhoria se digne a reconsiderar a decisdao recorrida , ou faca-o subir, devidamente
informado, a autoridade competente.

Pede deferimento.
Cariacica, 21 de Agosto de 2021.

DA PRELIMINAR

Contra o Resultado do Pregdo Eletrdnico n2 004/2021, pelos motivos abaixo, rogando que o
mesmo seja reconsiderado e ou encaminhado a Autoridade Superior, conforme dispGe a Lei n?
9.784/99 no art. 56, § 12, transcrito abaixo:

Art. 56. Das decisGes administrativas cabe recurso, em face de razGes de legalidade e de mérito.
§ 1o O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar
no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior.

RAZOES DO RECURSO
DOS FATOS

A Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI/ES, publicou Edital para
a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de pessoa juridica para
prestagao de servigos continuados de Limpeza e Conservagao, com fornecimento de
mado de obra, todos os materiais, equipamentos e insumos necessarios, nas
dependéncias do Terminal Rodoviario de Vitdria, mediante Pregdo Eletronico n.2
004/2021.

Na data de 22/07/2011, tempestivamente, solicitamos esclarecimentos referente ao
pregdo: (segue abaixo)

Pergunta 04: (ref. Anexo |.E do Edital)

Caso a quantidade de pessoas por posto for igual 2, a empresa que apresentar
planilha com 1 pessoa por posto, sera desclassificada?

Resposta 04:

Sim, pois a empresa nao cumpriu as exigéncias do Edital, conforme previsto no
item 10 do Edital.



Pergunta 06: (ref. Anexo |.E do Edital)

Se os servigcos exigem entrega de material e equipamentos, o ltem 5 e ltem 6
de codigo SIGA 229210, 229211, respectivamente, ltem 3 do Termo de
Referéncia, deve ser revisto pois de acordo com a Portaria 022-R, 02 de Margo
de 2021 - Precos Referencias SEGER, se trata de Servigo de Conservagao e
Limpeza SEM material.

Resposta 06:

Prezado licitante, informamos que o valor utilizado como preco referencial —
Servico de Conservacdao e Limpeza com material do presente pregéo
004/2021, extraido do site https:/servicoscorporativos.es.gov.br/precos-
referenciais foi o item 229206 e 229208.

Pois, esses postos deverdao ser cotados sem o fornecimento de material
conforme especificado no item 3 do Termo de Referéncia

Diante da resposta da Pregoeira, podemos observar, que se deve apresentar proposta
considerando 2 pessoas por posto (12x36 horas) (pergunta 04) e que os postos do Item 5
(codigo SIGA 229210) e 6 (codigo SIGA 229211), do Item 3 do Termo de Referéncia deverao
ser inclusos nas propostas dos Licitantes.

Tendo em visto que a pregoeira afirma, em momento algum € dado a possibilidade de que
“PODERA’” cotar quantidade inferior a 2 pessoas por posto, porém € afirmado, “esses postos
DEVERAO ser cotados...” entdo obrigatoriamente os 16 itens do Item 3 Termo de Referéncia
devem fazer parte da Proposta.

Vejamos o Item 3 do Termo de Referéncia:

3. DAS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES

DESCRICRD! UNID. VALOR VALOR

HEM ESPECIFICACAO SHER MEDICAO QUANT. UNITARIO| TOTAL

1 ASG, POSTO 12 X 36 DIURNO 229195 Servigo 3 6.867,29 20.601,87
ASG, POSTO 12 X 36 DIURNO - s

2 BANHEIRISTA 229206 | Servigo 3 8.701,59 26.104,77

3 ASG, POSTO 12 X 36 NOTURNO 229196 Servigo 2 7.475,04 14.950,08
ASG, POSTO 12 X 36 NOTURNO - e

4 BANHEIRISTA 229208 Servigo 3 9.526,66 28.579,98
CONVENCIONAL, POSTO 12X36 E

o DIURNO 229210 Servico i 6.523,76 6.523,76
CONVENCIONAL, POSTO 12X36 e

5} NOTURNO 229211 Servigo 1 7.124,39 7.124,39

yi OPERADOR DE ROCADEIRA 101730 Mensal 2 3.902,29 7.804,58

8 JARDINEIRO, POSTO 44H 77440 Mensal 1 3.683,24 3.683,24

9 | ARRECADADOR, POSTO 12X36 248583 | Unidade 3 8.489,48 25.468,45

Av. Nossa Senhora da Penha, 714 — Ed. RS Trade Tower, 6° andar, Praia do Cantfo, Vitoria'ES 29.055-130.
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NOTURNO

10 S?SS%D‘QDOR* POSTO 12X36 | 348504 | Unidade 3 8.177,03 | 24.531,08
1 [t ORI | svsmes | wiidide g 774122 | 7.741,22
12 ’i‘gﬁgg?uﬁ%ﬁ’t‘m”m' POSTO | 748586 | Unidade 1 7.518,29 | 7.518,29
g |COER SRR ROSIOANED | pesar| s | 5.486,80 | 5.486,80
14 gﬂ:&g LADOR, POSTO 12X36 | 548588 | Unidade | 527811 | 5.27811
15 fg?‘;&p‘g{fﬁgﬁd CONVENCIONBL | oo | it | 853922 | 853922
16 fg’?ggﬁgﬁg&;gwmaoNAL 252284 | Unidade 1 8.87897 | 8.87897

Diante do exposto, podemos observar que o Item 3 do Termo de Referéncia contempla
16 Itens com postos diferentes, sendo 14 itens que tratam de postos 12x36 horas e 2
gue tratam de postos de 44 horas semanais.

Conforme Edital e os ESCLARECIMENTOS pela equipe de pregdo, considerado que os
postos de 12x36hrs é composto por 2 funcionarios, vejamos a caracterizacdo

guantitativa em pessoas de acordo com Item 3 do Termo de Referéncia :
(tabela acima)

ltem 1 — Escala 12x36 - Posto: 3 — Em pessoas: 6
ltem 2 — Escala 12x36 - Posto: 3 — Em pessoas: 6
ltem 3 — Escala 12x36 - Posto: 2 — Em pessoas: 4

ltem 4 — Escala 12x36 - Posto: 3 — Em pessoas:
ltem 5 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
ltem 6 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
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Iltem 7 — Escala 44h - Posto: 2 — Em pessoas: 2
Iltem 8 — Escala 44h - Posto: 1 —Em pessoas: 1
ltem 9 — Escala 12x36 - Posto: 3 — Em pessoas: 6

ltem 10 — Escala 12x36 - Posto: 3 — Em pessoas:
ltem 11 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
ltem 12 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
ltem 13 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
ltem 14 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
ltem 15 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
ltem 16 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:

Quantidade total em pessoas:
6+6+4+6+2+2+1+1+6+6+2+2+2+2+2+2=53pessoas
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Apds os esclarecimentos, ficou claramente subentendido que a contratacdo deveria
ocorrer para 53 pessoas e 16 postos diferentes.

Tendo em vista que de acordo com a RESPOSTA 04, as empresas que apresentassem 1
pessoa por posto seriam desclassificadas, conforme previsto no Item 10 do Edital.

[tem 10 do Edital:
10 - DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

10.1 - Poderao participar do processo os interessados que atenderem a todas as
exigéncias contidas neste Edital e seus anexos.

10.2 - Estarao impedidos de participar de qualquer fase do processo, interessados que
se enguadrarem em uma ou mais das situagtes a seguir:

10.2.1 - estejam constituidos sob a forma de consorcio;

10.2.2 - estejam cumprindo as penalidades previstas no art. 87, 1ll, da Lei 8.666/1993,
desde que ndo haja disposicdo expressa limitando os seus efeitos a esfera do ente
sancionador;

Av. Nossa Senhora da Penha, 714 — Ed. RS Trade Tower, 8° andar, Praia do Canfo, Vitoria'ES 29.055-130.
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Nesse sentido concorremos prevendo 53 pessoas de acordo com o Item 3 do Termo de
Referéncia e Esclarecimentos da Pregoeira, visando atender TODAS as exigéncias
contidas neste Edital, seus anexos e esclarecimentos, sob risco de desclassificacdo
conforme RESPOSTA 04 ao pedido de esclarecimentos e Item 10 do Edital.

Na data de 28/07/2021 foi dado inicio a fase de lances do certame, propiciando a todos
os licitantes a reducdo da proposta inicial.

ApOds o tempo randémico, sagrou-se vencedor na etapa
de lances o LICITANTE M F CHIABAI.

Assim, foi concedido prazo para apresentacao e analise da Proposta Final Ajustada e da
Planilha de Custos e formacdo de Precos nos termos do edital e documentos de
habilitacdo, da empresa ora arrematante.

Na data de 19/08/2021, foi declarado que o LICITANTE M F CHIABAI atendeu aos
requisitos do edital e foi declarado vencedor.



Vejamos a proposta do Licitante declarado vencedor e a Tabela que compdem o seu
guadro de pessoal:

ANEXO LE - TABELA DE CATEGORIAS PROFISSIONAIS QUE COMPOEM
OQUADRO DE PESSOAL COM RESPECTIVOS HORARIOS E PREGO

GLOBAL

f':'\
= A -+
DISTRIBUIGAO DE PESSOAL POR HOCRARIO z
]
L
s}
Pessoas/ | Valor mensal 8
- S dia / do posto Valor Total =
Local Funcdo Escala Horario 5 2 " Mensal (RS) %
Jmeés | =
ASG Diurno 12436 OBhas18h| 3 RS 430508 | RS 1318524 E
| ASG Neturno 12x36| 18has0eh| 2 RS 440058| RS 280312 @
ASG Banheirista Diurno 12x36 D6h as 18h | 3 RS 442134 | RS 1344402 L
A5G Banheirista Noturno 12x36 18h a5 06h | 3 RS 458317 | RF 1375251 ‘E
| Controlador Diurno 12x36| 0Oshasish| 1 RS 4.12888| RS 412886 5
! Controlador Noturna 12%36 18h as 06h 1 RE 421404 | RS 4.214.84 :
| Arrecadador Diurno 1236 06h 45 18h | 3 RS 451405 | RS 13.544.85 8
- mh b = ! a
Terralnal | Arrecadador Noturno 12%36 18h &s 06h 3 RS 463602 | RS 12.008.00 | ul
Rodovidrio de | Encarregado Diurno | 12x36 O6h as 18h | 1 RE 428678 | R¥  4.280.76 | E
Vitaria | Encarregado Noturno 12x36 18h a5 D6h | i RS 438350 | RS 430350 &
T 1 r
| Aux. Arrecadagao Noturno | 12%36 18h as 06h | 1 RS 417031 | RS 4.170.31 ;
' =
! Aux. Arrecadagdo Diurno 12x36 06h a5 18h | 1 RE 425658 | RS 4.258 58 &

| Convencional Diurno 12x36 06h as 18h | I R 413014 Rs 413014

i Convencional Noturno 12x36 18h &s D6h | 1 RS 421200 | R3 421209

| Operador Rogadeira Sej:h' 07has 17h : 2 R% 480340 | RS 0950808

| Jardineiro 07h as17h | 1 RS 438437 | RS 4.284.37

Sem |
= E3
TOTAL MENSAL DE MAO-DE-OBRA 124.712.96

MF Chiabai Comércio e Servicos
CNPJ: 29.180.997/0001-90
Rod Br 262, Km 2,6, 3200, Galpdo, Alto Lage, Cariacica/ES. CEP: 29.151-026
Telefone: (27) 3236-7278
E-mail: chiabaicomercioesernvico@gmail.com

Conforme podemos observar a imagem acima trata da proposta oficial da empresa M F
Chiabai Comércio e Servicos, anexada ao Processo: 2021-C7442, folhas(peca): #82,
pagina: 04 (documento obtido pelo sistema E-Docs).

Foi apresentado proposta para 16 itens conforme Item 3 do Termo de Referéncia, porém
o quantitativo de pessoal foi considerado 1 pessoa por posto.



De acordo com a proposta da empresa declarada vencedora, temos:

ltem 1 — Escala 12x36 - Posto: 3 — Em pessoas: 3
ltem 2 — Escala 12x36 - Posto: 2 — Em pessoas: 2
ltem 3 — Escala 12x36 - Posto: 3 — Em pessoas:
ltem 4 — Escala 12x36 - Posto: 3 — Em pessoas:
ltem 5 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
ltem 6 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
ltem 7 — Escala 12x36 - Posto: 3 — Em pessoas:
Iltem 8 — Escala 12x36 - Posto: 3 — Em pessoas:
ltem 9 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
ltem 10 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
ltem 11 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
ltem 12 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
ltem 13 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
ltem 14 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
ltem 15 — Escala 44h - Posto: 2 — Em pessoas: 2
ltem 16 — Escala 44h - Posto: 1 — Em pessoas: 1
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Quantidade total em pessoas:
3+2+3+3+1+1+3+3+1+1+1+1+1+1+2+1=28pessoas

Até o presente momento podemos observar que o Item 3 do Termo de Referéncia prevé
53 funcionarios, os esclarecimentos da equipe de pregdo obrigam esse entendimento e
que a empresa declarada vencedora apresentou proposta prevendo 28 pessoas,
considerando 1 posto = 1 pessoa.

Claramente temos uma situacdo de dois pesos, duas medidas, técnicas diferentes de
julgamento, o qual favoreceu a empresa M F CHIABAI no referido pregdo, contrariando desta
forma o principio licitatério basilar da Licitacdo Publica - a isonomia, que no caso em questdo
nao foi atribuida a todos os concorrentes, contrariando, desta forma, dispositivo legal.

Lei 8666/1993 :

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

PORTANTO, SENHORES, a proposta ofertado NAO ATENDE AS EXIGENCIAS DO EDITAL.
ESTA CLARO, QUE NAO CONTEMPLA TODAS AS DESCRICOES TECNICAS DO EDITAL.



Lembramos que o Sr. Pregoeiro e a Comissdo de Licitagdo/Apoio/Técnica ndo podem decidir
contrario aos termos do edital, tendo em vista sua vinculagdo ao mesmo, a teor do art. 41 da Lei
8666/1993, o qual trata do principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, que preza que
a Administracdo nao pode ir além em seu julgamento do que foi solicitado em edital e do
Julgamento Objetivo, o qual trata de afastar a possibilidade do julgador utilizar-se de fatores
subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio prdpria
Administragado.

Lei 8666/1993:
Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

N&o encerra por aqui as acdes confusas realizadas pelo érgdo em nossa modesta interpretacdo.
Vejamos o Anexo I.E do Termo de Referéncia:

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA - SEMOBI

ANEXO LE - TABELA DE CATEGORIAS PROFISSIONAIS QUE COMPOEM O
QUADRO DE PESSOAL COM RESPECTIVOS HORARIOS E PRECO GLOBAL

DISTRIBUICAO DE PESSOAL POR HORARIO

Pessoas/ Valor
facal Funglo Esciks Horirio dia / N2 Total mensal Valor Total
postos / | Homem/més | do posto | Mensal (RS)
més (RS)
ASG Diurno 12x36 |06h as 18h 3 6
ASG Noturno 12%36 | 18h as 06h 2 4
ASG Banheirista Diurno 12x36 | 06h as 18h 3 [
ASG Banheirista Noturno 12%36 | 18h as Obh 3 [
Controlador Diurno 12%36 | 06h as 1Bh 1 2
Controlador Noturno 12%36 | 18h as 06h 1 2
Arrecadador Diurno 12%36 |06h as 18h 3 6
Terminal | Arrecadador Noturno 12%36 | 18h as 0bh 3 6
Rodoviario | Encarregado Diurno 12x36 |06h as 18h 1 2
de Vitoria | Encarregado Noturno 12x36 | 18h as 06h I 2
Aux. Arrecadacdo
Noturno ’ 1238 | 18h 45 06h 2
Aux. Arrecadagdo Diurno 12%36 |06h as 18h 1 2
44h.
Operador Rogadeira Sem. |07has17h 2 2
44h, .
Jardineiro Sem. O7hasL7h 1 1
TOTAL MENSAL DE MAO-DE-OBRA

Podemos observar que agora ndo existe mais 16 Itens (Postos) conforme Item 3 do
Termo de Referéncia.



Nesta tabela é definido 14 Postos (Itens) diferentes, de tal forma:

Item 1 — Escala 12x36 - Posto: 3 — Em pessoas: 6
Item 2 — Escala 12x36 - Posto: 2 — Em pessoas: 4
ltem 3 — Escala 12x36 - Posto: 3 — Em pessoas:
ltem 4 — Escala 12x36 - Posto: 3 — Em pessoas:
ltem 5 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
ltem 6 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
ltem 7 — Escala 12x36 - Posto: 3 — Em pessoas:
ltem 8 — Escala 12x36 - Posto: 3 — Em pessoas:
ltem 9 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas:
Item 10 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas: 2

Item 11 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas: 2

Item 12 — Escala 12x36 - Posto: 1 — Em pessoas: 2

Item 13 — Escala 44 horas - Posto: 2 — Em pessoas: 2
Item 14 — Escala 44 horas - Posto: 1 —Em pessoas: 1
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Quantidade total em pessoas:
6+4+6+6+2+2+6+6+2+2+2+2+2+1=49 pessoas

A atitude provocada pelo 6rgdao em respostas aos questionamentos nao atendeu ao principio
isonomia, esperada pelos agentes publicos no processo licitatério.

Ainda no decorrer da execucdo da fase externa do Pregdo Eletronico n2 004/2021 foi
detectado inconsisténcias na formulacdo de precos que embasaram a estimativa de
valores totais da licitacdo, com efeito, vislumbra-se a necessidade de se revogar ou
anular o ato de publicacdo e do respectivo Pregdo Eletronico afim de evitar possiveis
inconformidades.

Por essa razdo entendemos ser verossimil a anulacdo da presente licitacdo e que o edital seja
readequado e republicado.
N3o ha um entendimento Unico, sdo varios critérios subjetivos que ocasionam prejuizos
a Administracdo Publica e aos licitantes.
A autotutela é o poder que a Administracdo Publica goza para anular ou revogar seus
atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.
O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido
de que a Administracao publica tem o poder de rever os seus préprios atos quando os
mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e
desinteressantes para o interesse publico. Em verdade, em fung¢do da longevidade da
pacificacdo desse entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada.
Veja:
A Administragao Publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos. (STF, Sumula n2 346, Sessdo Plendria de
13.12.1963).

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo



se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial. (STF, Sumula n2 473, Sessdo Plendria de
03.12.1969)

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em havendo
ilegalidades nos seus atos, a administracao esta obrigada a anuld-los independe de
qualquer intervengao judicial.

E seu dever anular atos ilegais, pois deles n3o se originam direitos.

No que tange especificamente a anulagao de procedimento licitatério, Hely Lopes
Meireles conceitua como sendo “a invalidacdo da licitacdo ou do julgamento por
motivo de ilegalidade”. O nobre administrativista acrescenta que a anulagdao “pode ser
feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde que a
Administragao ou o Judiciario verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital”.

A anulacdo pode ocorrer a qualquer tempo do processo licitatorio, a partir do inicio da
fase externa. Quando for verificada a ocorréncia de qualquer ilegalidade, que ndo possa
ser suprida sem prejuizo das partes, deve ocorrer a anulagdo. Anulagdo &, portanto, uma
decorréncia da pratica de alguma ilegalidade, ou seja, descumprimento de alguma lei.
Pode ocorrer hipdétese de anulacdo de um procedimento, também, por descumprimento
de algum principio licitatdrio.

Releva notar, ainda, que o juizo de conveniéncia para a anulagao deve basear-se em fato
superveniente devidamente comprovado como consta em nosso recurso, pertinente e
suficiente para justificar aquele ato (art. 49, caput).

1) DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto, requer seja o presente RECURSO, recebido e julgado procedente, para
ao final:

a) Anular todos os atos praticados no pregao eletrénico;

b) Com a anulagdo dos atos, readequar e reagendar a data da sessdo para apresentagao
de propostas;
No mais, lastreado nos fundamentos apresentados, em caso de manutenc¢do da
decisao, o faca subir a Nobre Autoridade competente.

Pede deferimento.
Cariacica, 21 de Agosto de 2021.
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