ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE LINHARES - ES

PREGAO ELETRONICO N2 004/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2022-6LNWH

Ato Administrativo de inabilitagdo em Licitagao

INFRACEA CONTROLE DO ESPACO AEREO, AEROPORTOS E
CAPACITACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
17.469.843-0001-34, sediada na EQS 114/115, Bloco A, Sala 42, Edificio Casablanca, Asa
Sul, Brasilia-DF - CEP 70.377-400, por seu sécio que a esta subscreve, vem perante V.
Exa, tempestivamente, com fulcro no artigo 592, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Constituicao Federal e artigo 109, inciso |, alinea “a” e demais dispositivos legais

pertinentes a matéria, da Lei Federal n? 8.666/93, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da equivocada decisdo proferida por esta r. Comissdo de Licitacdo que julgou a
Recorrida como habilitada no presente certame, requerendo, desde j3a, seja o presente
dirigido a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V.Exa. ndo se convenca
das razbes abaixo formuladas e, “sponte prdpria”, ndo proceda com a reforma da

decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela habilitacdo da Recorrente.
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AEROPORTO

| - DOS FATOS
A Recorrente se prontificou a participar do processo licitatério que
tem como objeto a elaboracdo de PAPI do Aeroporto de Linhares, conforme

especificacdo — Anexo, do Edital.

No julgamento das propostas apresentadas, a RSA ENGENHARIA
LTDA foi habilitada como vencedora do certame, entretanto, tal habilitacdo ndo pode

ser considerada como valida haja vista que a vencedora descumpre exigéncias

previstas no Edital de Licitacdo, o que passara a ser demonstrado nas razées que

seguem.

Il - DO DIREITO

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o art. 109, I, da Lei n. 8.666/93 dispde sobre a
interposicdo de recurso no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato.
Considerado, ainda, que o edital dispde no item 14.4 que o prazo para interposicao de

recurso é de 03 (trés) dias UTEIS a contar da manifestacdo de intenc¢do de recurso.

O presente recurso é apresentado na forma do artigo 109 da Lei n?
8.666/93, que estabelece expressamente o prazo de 3 (trés) dias Uteis, excluindo-se
da sua contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento. A empresa RSA
ENGENHARIA, foi declarada vencedora na data de 06/07/2022, portanto, a contagem

do prazo recursal teve inicio no dia seguinte, 07/07/2022. Assim, tem-se que 0 prazo

findarda em 11/07/2022.

Cumpre esclarecer que o presente recurso é enviado de forma
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eletronica, dentro do prazo legal.

Dessa forma, tem-se que o presente é recurso é tempestivo.

DO MERITO

Trata-se de certame PREGAO ELETRONICO N2 004/2022, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 2022-6LNWH - pregdo eletronico (tipo menor preco), visando a
Contratacdo de Empresa (Pessoa Juridica) para o servico de FORNECIMENTO,
INSTALACAO, HOMOLOGAGAO E COMISSIONAMENTO DE EQUIPAMENTOS DE AUXILIO
A NAVEGACAO AEREA DO TIPO INDICADOR DE PERCURSO DE APROXIMACAO DE
PRECISAO (PAPI) NAS DUAS CABECEIRAS DO AEROPORTO “ANTONIO EDSON AZEVEDO
LIMA”, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE LINHARES-ES, INCLUSIVE MAO-DE-OBRA,
MATERIAIS E PROJETOS.

Ao ingressar no certame, a recorrente ofereceu sua proposta com
fundamento em sélido estudo de viabilidade econémica e exequibilidade para atender
tudo quanto preceituado no edital em apreco, acompanhada de documentacao valida,

atendendo, rigorosamente, as exigéncias do Edital de Licitacao.
Infelizmente, apds analise das propostas e disputas de lances, a
Administragao entendeu por declarar a Empresa RSA ENGENHARIA como arrematante

do certame.

Denota que a respeitavel decisdo da Comissdao ndo merece prosperar,

devendo ser revista, conforme restard demonstrado, mormente porque existem erros

insanaveis na documentacao apresentada pela empresa RSA ENGENHARIA, além da

prépria condicdo econbmica da pessoa juridica da vencedora, conforme passa a expor.
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DAS RAZOES DA RECORRENTE

| - DA IRREGULARIDADE NO ATESTADO DE INSTALAGAO E FORNECIMENTO DE PAPI
DO AEROPORTO SANTA MARIA EM ARACAJU/SE — DA AUSENCIA DE JUNTADA DA
HOMOLOGAGAO DOS PROJETOS — DCI(S) REFERENTES AS CAT(s) APRESENTADAS

Em atencdo ao Edital, especificamente ao item 9.3, as concorrentes
tém a obrigacdo de apresentar, para além do projeto finalizado, da documentacao de
responsabilidade técnica, da empresa e do profissional, a DECLARACAO DE
CONFORMIDADE INICIAL — DCI dos projetos de implantagdo de sistema PAPI, vejamos:

9.3 Declaragdo de Conformidade Inicial: A empresa deverd comprovar, através da
apresentacdo de Declaracao de Conformidade Inicial - DCI, de que teve ao menos um
de seus projetos de implantacao de sistema PAPI tramitado com parecer favoravel pelo
orgao regional do COMAER/DECEA, como estabelecido na ICA 63-10. Serao aceitos os
Certificados de Aprovacao de Projetos (CAP) anteriores a dezembro de 2020.

Figura 1ltem 9.3 — Edital Preg&o Eletronico 004/2022

Ocorre que, em que pese a exigéncia editalicia, a empresa RSA
Engenharia apresentou apenas os Atestados de Capacidade dos servigcos prestados no
Aeroporto Santa Maria em Aracaju/SE (folhas 29/46), entretanto, DEIXOU DE

APRESENTAR AS DCI(s) referentes a homologacdo dos servicos entregues.

Veja que resta inequivocamente descumprida a clausula 9.3 do Edital
na medida em que consta a exigéncia de que a DCl seja juntada ao Projetos e Atestados

apresentados.

Ao proceder a analise detida dos documentos de habilitacdo é possivel
constatar que no atestado de instalacdo e fornecimento do PAPI do Aeroporto Santa
Maria em ARACAJU/SE, emitido pela INFRAERO, referente ao fornecimento e instalagdo
do PAPI do supracitado aeroporto, ndo foi juntada a evidéncia da HOMOLOGACAO do

documento junto ao Orgio Regulador, o DECEA.
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Portanto, a empresa RSA, comprova apenas que forneceu e instalou
aquele equipamento (deixou ele ligado, funcionando), porém ndo comprova que a
instalacdo foi homologada. Perceba que o objeto da licitacdo menciona a necessidade

de comprovacgao da “Homologacado”, além do fornecimento e da instalacao.

A homologacdo, por sua vez, requer matéria especifica e habilitacdo
da empresa requerente ao CINDACTA da regido (Orgdo regional do DECEA) em
conformidade com a Instrucdao do Comando da Aerondutica (ICA 66-23), que exige que
a empresa tenha técnicos detentores de CHT especificas para a finalidade de instalacdo

e ACOMPANHAMENTO das inspegdes.

Conforme explicitado, a empresa RSA é sabedora de que o Edital exige
a apresentacao do DCI. Desta maneira, com intuito de “passar despercebida a auséncia
da documenta¢do” a primeira colocada inseriu os DCI(s) referentes aos servigos
prestados no Municipio de SORRISO, em Mato Grosso, os quais nada tém a ver com os

servigos prestados no Aeroporto de Santa Maria — Aracaju/SE, ora vejamos:
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MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO
QUARTO CENTRO INTEGRADO DE DEFESA AEREA E CONTROLE DE TRAFEGO
AEREO

DECLARACAO DE CONFORMIDADE INICIAL N° 30, 2021 DA
EPTA Cat. "(

A Divisdo Técnica d
EPTA CAT "C” de SBSO, de =
Auxilio a8 Navegacao Aére
“k"” do item 6.5.7 da ICA 63-10

o CINDACTA IV emite a pr
rdo com as e

nagao e Po

esente Declarac3o de Conformidade Inicial de
ificagdes contidas na ficha de info macgdes especificas de

Sistema PAPI em tela, conforme o disposto na alinea

Informo ao Senhor que este Centro é de parecer FAVORAVEL ao Projet
Aérea., Aproximagdo e Pouso - Sistema PAPI, a ser utilizada na EPTA Cat. "C", de propriedade do(a)
PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO, localiz 2 no(a) Aeroporto Regional de Sorriso — Rodovia BR
163, KM 762, Zona Rural Sorriso-MT CEP: 78898-899.

ie Auxilio a3 Navegacao

[

A presente Declarag3o tera validade de 12 (doze) meses, a contar da sua data de expedigado.
Apos este prazo, somente sera valido se ac mpanhada de documento de ativacdo ou

1 evalidagdo para
operag3o, emitido pelo DECEA ou Org3o Regional

Figura 2 DIC - SORRISO — Folha 47

MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO
QUARTO CENTRO INTEGRADO DE DEFESA AEREA E CONTROLE DE TRAFEGO
AEREO

DECLARAGAO DE CONFORMIDADE INICIAL N° 31 2021 DA
EPTA Cat. "C'

A Divisdo Técnica do CINDACTA IV emite a presente Declaragao de Conformidade Inicial de
EPTA CAT "C" de SBSO, de acordo com as especificagbes contidas na ficha de informagoes especificas de
Sistemas Elétricos em tela, conforme o disposto na alinea “k” do item 6.5.7 da ICA 63-10 2021.

/50
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Informo ao Senhor que este Centro ¢é de parecer FAVORAVEL ao Projeto de Sistemas Elétricos, a
ser utilizada na EPTA Cat. "C", de propriedade do(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO, localizada

no(a) Aeroporto Regional de Sorriso — Rodovia BR 163, KM 762, Zona Rural — Sorriso-MT — CEP: 78898-
899
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Figura 3 DIC - SORRISO - Folha 48

Ou seja, a habilitada, além de nao apresentar os DIC(s) referentes

—as CAT(s) dos servigos prestados em Aracaju/SE, apresenta DIC(s) referente a servicos
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prestados no Estado de Mato Grosso, no Municipio de Sorriso/MT.

Para além deste fato é necessario destacar que nas DIC(s)
supracitadas NAO CONSTAM A INDICACAO DE QUE OS SERVICOS FORAM, DE FATO,
PRESTADOS PELA EMPRESA RSA ENGENHARIA, na medida em que, ndao ha indicacao

da empresa ou de seu CNPJ na homologacao juntada.

Em termos mais claros, a empresa ndo comprova, com a
documentacdo colacionada, que forneceu, instalou e homologou os equipamentos de
um mesmo aeroporto. Cumpre destacar que dentre todo o processo, a instalagdo e o
fornecimento sdo os itens mais simples, ja a homologacao requer um preparo técnico

e habilitacdo exigida ja citada, que a recorrida ndo detém.

Em sendo assim, é evidente o descumprimento da clausula de n29.3,
uma vez que, nem os DIC(s) das obras realizadas no Aeroporto de Aracaju nao foram
colacionados, tampouco, ha comprovacdo de que os DIC(S) colacionados sobre os
servicos prestados no Aeroporto de Sorriso/MT, de fato, foram homologados em

nome da empresa RSA ENGENHARIA.

Apenas para ilustracdo, trata-se o PAPlI de um auxilio visual a
navegacao do qual faz parte de sua “homologacdo”, a inspecdo em campo por parte
do CINDACTA (Orgio regional do DECEA), por parte do ICA (Instituo de Cartografia

Aeronautica) e por parte do Grupo de Especial de Inspecdo em Voo, o GEIV.

Impera destacar que a INFRACEA é responsdavel pela Operacdo de
Aeroporto de Paracatu-MG e que, neste aeroporto, a recorrida foi contratada para
implementacdo destes equipamentos, entretanto, ha um atraso injustificado na

entrega do servico pela RSA ENGENHARIA.
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No Aeroporto citado, por exemplo, a obra que deveria ter sido
concluida com 12 (doze) meses da assinatura do contrato, estd completando o terceiro

ano da emissao da ordem de servico, no préximo més de janeiro, sem previsao de

entrega do PAPI, e este ndo é nem o caso mais grave!

A recorrida foi a responsavel pela administracdo do Aeroporto
Regional do Planalto Serrano, em Santa Catarina, anteriormente a recorrente. Pois
bem, neste Aeroporto, do qual a recorrente é a atual operadora, a empresa RSA
ENGERNHARIA, DESCUMPRIU O NORMATIVO DECEA, e, por consequéncia, foi
impedida a homologacdo de seu PAPI, por ela elaborado (anexo documento expedido

pelo CINDACTA da regido).

Com intuito de conseguir a homologacdo a recorrente foi obrigada a

refazer todo o estudo, ficando responsavel pela instalagdo e homologa¢ao do PAPI

da Cabeceira 09, em tempo recorde, a fim de suprir a deficiéncia no trabalho

entregue pela RSA.

Nunca é demais ressaltar que o objeto da licitacdo é a Contratacdo

de servicos de fornecimento, instalacdo, homologacdo e comissionamento de

equipamentos de auvilio a navegacao aérea do tipo indicador de percuso de

aproximacado de precisao (PAPI) nas duas cabeceiras do aeroporto Antdnio Edson

Azevedo Lima, Localizado no Municipio de Linhares-ES, inclusive mao-de-obra,

materias e projeto, o qual é fiscalizado por Orgios de Aviacdo Civil sendo estes

bastante criteriosos e rigorosos em sua suas visitas in loco! E que, ndo raras as vezes,

aplicam multas de valores expressivos, embargando os aeroportos que ndao atendem

a regulamentacao por eles exigidas.

INFRACEA CONTROLE DO ESPACO AEREO, AEROPORTOS E CAPACITACAO LTDA
Endereco: EQS 114/115, CONJ A BL 03 LJ 42, Ed. Casablanca Il, Asa Sul, Brasilia-DF - CEP 70377-400
Telefones: +55 (61) 3081-8484 ou +55 (61) 99990-8484
E-mail: protocolo@infracea.com.br
Site: www.infracea.com.br




INF

A E R O

Além do mais que, os equipamentos e sistemas que estdo sendo

contratados, objeto desse certame, sdo essenciais para a segurancas dos usuarios,

passageiros, pilotos e aeronaves. Estamos falando de vidas humanas e risco em

acidentes e incidentes, dessa forma é imperioso a criteriosidade na contratacdo de

empresas realmente em conformidade com o Edital e com os regulamentos dos 6rgdos

fiscalizadores, Agencia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC e o Comando da Aeronautica

— COMAER, que exigem, dentre diversas outras questdes, uma empresa devidamente

homologada, profissionais (engenheiro e técnicos homologados) e equipamentos

também homologados e em conformidade com as normas.

Algumas das exigéncias, do COMAER, sao a homologacao da empresa

através do CET — Certificado de Especializacao Técnica e Operacional emitido pelo

DECEA e as CHT — Certificado de Habilitacdo Técnica dos engenheiros e técnicos,

também emitidos pelo DECEA, todos nas areas de competéncia relativas ao objeto a

ser executado.

No tocante aos PAPI, auxilios visuais luminosos extremamente

relevantes e importantes a seguranca das operacoes aéreas, 0 mesmo também deve

ser homologado pelo COMAER, através de um processo de certificacdo e emissdo da

Avaliacdo de Conformidade — AC, os quais o equipamento PAPI utilizado pela empresa

recorrente, ndo possui.

A seguranca das operacoes aéreas devem ser prioridade, revestidos

de rigorosidade desde o processo de contratacdo, passando pelas certificacoes e

homologacoes, pela execucdo e pelo atendimento das normas editalissimas, do

COMAER e da ANAC.
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Portanto, llustre Comissdao, é preferivel a contratacdo de uma
empresa com ilibada reputacdo e exacerbado conhecimento técnico, como a
INFRACEA, do que a contratacdo de uma empresa que arrasta inUmeros atrasos de
entregas e descumpre o edital ao ndo comprovar que executou servicos similares ao

objeto, por completo.

Nesta senda, tendo em vista a auséncia de apresentacdo de
documentacgdo exigida como obrigatdria, a Recorrente pleiteia seja revista a decisao
de habilitacdo da empresa RSA Engenharia o que se dard com a sua inabilitacdo por

desatendimento ao regramento do Edital.

Il - DA IRREGULARIDA NO ENQUADRAMENTO DA RSA ENGENHARIA NO CADASTRO
NACIONAL DA PESSOA JURIDICA COMO EPP - FATURAMENTE SUPERIOR A R$
10.000.000.000,00 - EMPRESA DE MEDIO PORTE

Nos termos do Edital 004/2022 as empresas participantes da licitacdo
deverdo ser enquadradas como Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte ou

Equiparadas, vejamos inteiro teor:

3 - DA COMPROVACAO DA CONDICAO DE MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE OU EQUIPARADAS

3.1 - A comprovacao da condicao de microempresa, empresa de pequeno porte ou
equiparada devera ser apresentada a época da contratacao e sera feita na forma dos
itens seguintes.

3.2 - Licitantes optantes pelo Sistema Simples Nacional de Tributagao, regido pela Lei
Complementar 123/2006:

Figura 4 - Edital 004/2022

A RSA ENGENHARIA mantém seu Cadastro de Pessoa Juridica junto a
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Receita Federal do Brasil como sendo uma Empresa de Pequeno Porte, veja:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUNERD DE INSCRIGAD DATA DE ABERTURA
COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGCAO

04,407 640/0001-71 20/04/2001

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARLAL
RSA ENGENHARIA LTDA

TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASLA) PORTE
RSA EPP

CODIGD E DESCRIGAD DA ATTVDADE ECOMOMCA PRINCIPAL
T71.12000 - Servigos de engenharia

Figura 5 - Imagem extraida dos documentos de habilitacao da recorrida

Ocorre que, da simples analise da demonstracdo de resultado do
exercicio, juntada pela prépria recorrida, é possivel constatar que a receita bruta do
SPED da empresa, referente ao calenddario 2020/2021, é superior a R$ 10.000.000,00,
o que a torna uma EMPRESA DE MEDIO PORTE, vejamos:

DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO £
Entidade: RSA ENGENHARIA LTDA
Periodo da Escrituragao: 01/01/2021 a 31/12/2021 CNPJ: 04.407.640/0001-71
Numero de Ordem do Livro: 20
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2021 a 31 de Dezembro de 2021
Descrigao Nota Saldo anterior Saldo atual
RECEITA BRUTA RS 6.449.084,80 R$ 10.039.599,03

Figura 6 - Imagem extraida dos documentos de habilitagdo da recorrida.
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Lei Complementar n? 123/2006 institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Destaca-se o contido no caput do

artigo 32 e nos respectivos incisos Il, § 32, § 92 e § 92-A. Veja-se:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

(...)

Il - No caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro
milhGes e oitocentos mil reais).

(...)

§ 32 O enquadramento do empresdrio ou da sociedade simples ou
empresaria como microempresa ou empresa de pequeno porte bem
como o seu desenquadramento ndo implicardo alteragdo, denuncia
ou qualquer restricao em relagao a contratos por elas anteriormente
firmados.

(...)

§ 92 A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o
limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do deste artigo fica
excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do
tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art.122, para todos os efeitos legais,
ressalvado o disposto nos§§ 90-AA,100 e122.§ 9o-

A. Os efeitos da exclusdo prevista no§ 900 dar-se-do no ano-
calenddrio subsequente se o excesso verificado em relagdo a receita
bruta ndo for superior a 20% do li (vinte por cento) mite referido no
inciso Il do caput.

A licitante, _ora recorrida, comprova—~o_seu enquadramento na
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categoria de microempresa ou empresa de pequeno porte, por meio do Balango
Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio - DRE, devidamente registrados
na Junta Comercial ou devidamente extraido do SPED — Sistema Publico de

Escrituracdo Contabil.

Entretanto, quando observamos o faturamento anual da RSA
ENGENHARIA é inequivoco que sua qualificagdo estda em desconformidade com a Lei
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte! O que caracteriza declaracgao falsa

quanto as condi¢des de participacdo e quanto ao enquadramento como ME/EPP.

Vejamos o que dispde o Edital quanto a esta possibilidade:

eputar-se-a comportamento inidoneo, exemplificativamente, os tlipificados nos
ar’rs 90 a 97 da Lei 8.666/1993 e no art. 52 da Lei 12.846/2013, a declaracéo falsa quanto
as condicdes de participacao e quanto ao enquadramento como ME/EPP.

Figura 7- Item Edital

Em sendo assim, conforme o demonstrado, a recorrida ndo pode ser
gualificada como Empresa de Pequeno Porte, em decorréncia de seu faturamento,
superior a 4,8 milhdes de reais, o que implica em sua inabilitagdao para prosseguir no

certame.

Il. 11I- DA OBRIGAGAO DE ATENDIMENTO AOS ITENS DO EDITAL — DA OBSERVANCIA
AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio é coroldrio do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias.

Impde_a Admihistracdo e ao licitante-a observancia das normas
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estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da
competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em
conformidade com as leis e a Constituicdo. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia
inferior a essas.

Neste mesmo sentido entende o Superior Tribunal de Justica ao julgar
0 REsp 1717180 SP 2017/0285130-0. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ILEGALIDADES NO PROCESSO
LICITATORIO. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. EDITAL DE LICITACAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA
NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.1.
Hipotese em que o Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto a Lei
n.2 8.666/93 quanto o edital ndo determinam nova expedicdo de certiddo. A exigéncia
contida no edital visa validar a certiddo apresentada, isto é, verificar a sua
autenticidade e ndo a expedigdo de outro documento. (...) Outrossim, a Administragdo
e os interessados em participar da concorréncia publica tém o dever de respeitar o
que ficou consignado no edital, nada lhe acrescentando ou excluindo. No caso em
testilha, reitere-se, a Comissdo Especial de Licitagdo da SABESP incluiu,
posteriormente, documento que deveria ser juntado, como o foi, no envelope de
documentos para habilitacdo e adotou expediente ndao contemplado no instrumento
convocatorio, em violagdo aos principios que norteiam a licitagdo, como o da
vinculagcdo ao edital e ampla concorréncia".2. Ndo se conhece de Recurso Especial em
relagdo a ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara,
o vicio em que teria incorrido o acdérddo impugnado. Aplicagdo, por analogia, da
Sumula 284/STF.3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei
interna do concurso publico, vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a
prépria Administragdo, com regras dirigidas a observancia do principio da igualdade (
Agint no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, Dle
25.10.2016). 5. Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os
argumentos da parte recorrente, seria necessario examinar as regras contidas no
edital, bem como o contexto fatico-probatério dos autos, o que é impossivel no
Recurso Especial, ante os dbices contidos nas Simulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos do
art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, é facultado a comiss3o licitatdria, em qualquer fase,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente
da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculagdo ao edital. 7.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. Superior
Tribunal de Justica STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 1717180 SP 2017/0285130-0

A guisa da conclusdo, a recorrente solicita mui respeitosamente a
atencdo e analise dessa Comissdo para os itens aqui destacados, que por sua

importancia, demonstram que a Empresa RSA ENGENHARIA LTDA nao deveria ter sua
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proposta consagrada vencedora, vez que que DEIXOU DE ATENDER AS EXIGENCIAS
CONSTANTES NO EDITAL DA LICITAGAO 004/2022.

Nessa toada, serve o presente recurso como uma tentativa
administrativa de modificar a decisdo proferia por esta r. Comissao, que classificou a
empresa RSA ENGENHARIA, em que pese as falhas gritantes constantes nas

documentacgdes por ela apresentadas.
Ndo sendo este Recurso Administrativo julgado procedente, nado
restard alternativa a Recorrente sendo buscar junto ao Poder Judiciario a solugdo para a

ilegalidade acima apontada, nos termos do Art. 52, LXIX, da Constituicao Federal.

lll - DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer:

A) Que seja atribuido ao presente recurso o efeito

suspensivo, nos termos do § 292, do Art. 109 da Lei n2 8.666/93;

B) Ante o exposto, REQUER seja conhecido e provido o
presente RECURSO, para modificar a decisdo que declarou a RSA
ENGENHARIA como classificada, pois o feito ndo encontra
guarida no edital e na lei de licitagdes, bem como ndo
conglomera os sagrados principios administrativos acima
citados, razao pela qual esta deve ser inabilitada, chamando a
RECORRENTE, vez que é a préxima classificada apresentando
proposta exequivel e documentacdo vélida reconhecendo,

assim, a ilegalidade da decisdo hostilizada.
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C) Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que
esta Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisdo ou, ndo
reconsiderando, faca o presente recurso subir, devidamente
informado, a autoridade superior, os termos do § 42 da Lei n2

8.666/93.

Nestes termos a INFRACEA almeja que esta Comissao reconsidere a
decisdo de habilitacdo, podendo considerar os argumentos aqui apresentados como
subsidio a fundamentacdo de eventual defesa de sua posicdo, caso assim deseje,

promovendo sua habilitagao.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 11 de julho de 2022.

Assinado de forma digital
FERNANDO AUGUSTO FE?{IEZNODOQATJ?JSTEI @ por
MASCHIO DE MASCHIO DE

S|QUE|RA6‘| 24282968 SIQUEIRA:61242829687
Dados: 2022.07.11 17:50:23

FERNANDO AUGUSTO RKFASCHIO DE SIQUEIRA
DIRETOR PRESIDENTE
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COMANDO DA AERONAUTICA )
DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO
SEGUNDO CENTRO INTEGRADO DE DEFESA AEREA E CONTROLE DE TRAFEGO AEREQ

RELATORIO FINAL DE VISTORIA TECNICA DE
EPTA CATEGORIA “C”

Orgio Vistoriador: CINDACTA I

N°do Relatorio:  08/COM/2022 Data da Vistoria: 10.05.2022
Tipo de Vistoria: Homologacdo ( X ) Especial ( )
Identificagdo

1T ROBSON OLIVEIRA GUILHERME

Vistoriadores | 1S SEL LEANDRO BENVENUTO

2S BET ALEXANDRE ACCO BASEGGIO

3S BCO ERIC VINICIUS GROVERMANN AZEVEDO

1) IDENTIFICACAO DA ESTACAO

e Autorizada: INFRACEA Controle do Espaco Aéreo, Aeroporto e Capacitacdo Ltda
ntidade

Operadora: INFRACEA Controle do Espago Aéreo, Aeroporto e Capacitacao Ltda

Rua: BR 116 — Km 225

Bairro: Aguas Sulfurosas Cidade: Correia Pinto
Endereco [\ do: SC CEP: 88.535-000 Telefone: (61)99929-3484
da EPTA : § § §

E-mail: cco@infracea.com.br / protocolo@infracea.com.br

Jurisdicao: CINDACTA Il Ind. Localidade: SNCP

Portaria de Ativagao e/ou Boletim que Homologou n°: -

Licengca ANATEL n°:  // Validade: //

Taxa FISTEL n°: // Validade: //

Horario de Funcionamento: //

2) AUXILIOS VISUAIS
Auxilio Fabricante Modelo Nl'vgis de N?de Série Cabeceira
Brilho

PAPI RSA L880-10 5 - 27

Satisfatorio ( X ) Deficiente ( )
Descricdo das caixas do PAPI
Caixa Angulagao Coordenadas

RWY 27 1 2,50° 27°37°59,6” S/050°21°08,0° W

2 2,83° 27°37°59,3S/050°21°07,9” W

3 3,17° 27°37°59,07 S/050°21°07,9” W
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Descricado das caixas do PAPI

4 3,50° 27°37° 58,77 S/050°21°07.9” W

Satisfatorio ( X ) Deficiente ()

3) INSTALACOES ELETRICAS — ALIMENTACAO

a) Fontes de Energia

Tipo de Fonte (Grupo Gerador, etc.) Operacionalidade
Primaria Concessionaria CELESC Satisfatorio ( X ) Deficiente ()
Secundaria GRUPO GERADOR Satisfatorio () Deficiente ( X )

b) Energia Primaria

Concessionaria Tensao Poténcia Fases
AT-23,1kV
CELESC BT-380/220 V 300 kVA 3

¢) Energia Secundaria (Emergéncia)

Tipo Tensao Poténcia Fases
Grupo Gerador 380/220 V 330/297 kVA 3
No Break - - -

4) COMENTARIOS

1 CONSIDERAGOES GERAIS

1.1 1.1 Trata-se de vistoria de homologacdo de EPTA categoria “C” (PAPI RWY 27), conforme
solicitacdo da Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Santa Catarina, por meio do
Oficio n° SIE OFC 0241/2022, de 2 de fevereiro de 2022.

1.2 A Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de execucdo de projeto n° 8126645-0 (CREA-
SC), assinada pelo engenheiro eletricista RAFAEL CORREA ALVES, foi apresentada durante a
vistoria, visto que a execucdo do projeto foi realizada pela empresa RSA Engenharia Ltda.,
contratada para tal, e ndo pela entidade autorizada e elaboradora do projeto aprovado, INFRACEA,
Controle do Espaco Aéreo, Aeroportos e Capacitacao Ltda..

1.3 A Entidade Autorizada providenciou a presenca do técnico RAFAEL CORREA ALVES (CHT
n° 80668), da empresa RSA Engenharia Ltda., credenciado e habilitado, capaz de inserir correcoes
e ajustes nos equipamentos vistoriados, conforme o item 10.1.1.9 da ICA 63-10/2020.

2 AREAS OBSERVADAS

2.1 AUXILIOS VISUAIS

2.1.1 OBSERVACOES

2.1.1.1 Foram realizadas as medi¢Oes das distancias entre Ponto de Origem e Unidades de Luz do
auxilio e encontrou-se os valores conforme declarado no projeto aprovado pelo Regional.
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2.1.1.2 Foram feitas as medidas das correntes elétricas do RCC e foram encontrados os valores
previstos nas normas vigentes.

2.1.1.3 A medicdo da resisténcia do aterramento das unidades de luz do PAPI da cabeceira 27
resultou em um valor considerado satisfatorio (1,14 Q).

2.1.1.4 A medicgao da resisténcia do aterramento do RCC do PAPI da cabeceira 27 resultou em um
valor considerado satisfatério (6,13 Q).

2.1.1.5 A medicado da resisténcia elétrica do circuito série do PAPI da cabeceira 27 resultou em um
valor considerado satisfatério (5,00 Q).

2.1.1.6 A medicgdo da resisténcia de isolacao do circuito série do PAPI da cabeceira 27 resultou em
um valor considerado satisfatério (3,15 GQ), superior ao calculado (85,14 MQ).

2.1.1.7 Constatou-se que a marca do RCC é ADB SAFEGATE modelo FAAL-828.

2.1.1.8 A comunica¢do do RCC com o controle remoto do PAPI é alimentada por um No-Break na
Sala COM e outro na Casa de Forga (KF).

2.1.2 NAO CONFORMIDADES

2.1.2.1 O equipamento instalado e vistoriado (PAPI RSA-L880-10) é de fabricante e modelo
diferente do declarado na Ficha de Informacdes Especificas (PAPI MSAPA466) anexa a
Declaracao de Conformidade Inicial (DCI) n° 14/CINDACTAZ2/2022. Deste modo, a instalacdo
ndo esta compativel com a DCI, contrariando o item 10.1.1.1 da ICA 63-10/20. Além disso, nao
consta na publicacdo de equipamentos e sistemas aceitos pela avaliagdo de conformidade (PCEA

legados) no site <http://pesquisa.icea.decea.mil.br/conformidade/page/16> do Instituto de Controle
do Espacgo Aéreo (ICEA).

ACAO: A Entidade Autorizada devera providenciar o equipamento declarado na Ficha de
Informagdes Especificas e aprovado pelo DCI ou que atenda ao item 1.4.14, 3.4.1 ¢ 3.4.2 da ICA
800-9/2022, quanto a Avaliagdo de Conformidade de requisitos e Produtos Operacionais.

PRAZO: 90 dias

2.1.2.2 Constatou-se que a EPTA ndo possui material sobressalente no local, contrariando o anexo
“B” da CIRCEA 66-1/2010.

ACAO: A Entidade Autorizada devera providenciar o material sobressalente que seja equivalente
aos exigidos no anexo B da CIRCEA-66-1/2010, para o modelo das unidades de luz do sistema
PAPI declarado na Ficha de Informagdes Especificas e aprovado pelo DCI ou que atenda ao item
1.4.14, 3.4.1 e 3.4.2 da ICA 800-9/2022, quanto a Avaliacdo de Conformidade de requisitos e
Produtos Operacionais. Em ato continuo, devera encaminhar um relatério de aquisi¢ao dos
materiais, para verificagdo e analise do CINDACTA 1I.

PRAZO: 90 dias

2.2 INSTALACOES ELETRICAS — ALIMENTACAQ

2.2.1 OBSERVACOES

2.2.1.1 A EPTA apresentou o manual do fabricante do Grupo Gerador, onde consta um consumo de
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65 litros/hora a plena carga. O tanque de combustivel instalado é de 250 litros. Com a carga atual,
o consumo do Grupo Gerador é de 11 litros/hora, obtendo uma autonomia de 22 horas, atendendo
anota 1 do item 3.2.9 da ICA 66-36/2019.

2.2.2 NAO CONFORMIDADES

2.2.2.1 Ao realizar o teste do grupo gerador, o PAPI religou em 17 segundos, ultrapassando o
tempo maximo de 15 segundos, em desconformidade com os itens 154.501 (a)(4), 154.501 (b)(1)
(v) e tabela (f1) do RBAC 154.

ACAO: A Entidade Autorizada deve providenciar o ajuste do grupo gerador para que a carga
religue no tempo previsto nos itens 154.501 (a)(4), 154.501 (b)(1)(v) e tabela (f1) do RBAC 154.
PRAZO: 90 dias

2.2.2.2 Constatou-se que a tensdo AT de energia primaria possui valor de 23,1 kV, no entanto, o
valor declarado no Campo 2 da Ficha de Informagdes Especificas de Sistemas Elétricos é de 13,8
kV, contrariando o item 10.1.1.1 da ICA 63-10/2020.

ACAO: A Entidade Autorizada devera retificar o projeto, a Ficha de Informagdes Especificas do
PAPI e a Ficha de Informacdes Especificas dos Sistemas Elétricos, encaminhando ao Regional
para apreciacdo e verificagdo de conformidade com os requisitos estabelecidos para a categoria da
EPTA, conforme item 10.1.1.1 da ICA 63-10/2020.

PRAZO: 90 dias

5) DADOS DA VISTORIA 6) STATUS DA EPTA
Itens Vistoriados Satisf. | Def. Irrestrito Operacionalmente ()
Auxilio de Localizagao (-)| (-)| Irestrito Tecnicamente ( )
Antenas (-)| (-)| RestritoOperacionalmente ( X)
Auxilios Visuais ()| (X)]| Restrito Tecnicamente ( X)
Instalagdes Elétricas-Alimentagdo ( )| (X)
Nao Utilizavel ( )
Sim  Nao Situacio Final da EPTA
APROVADA ( )
Instalgc;f)es e equipamentf)s conforme ( ) (X) APROVADA COM « )
especificados na aprovagao do projeto? RESTRICAO
REPROVADA ( X)

Em

ROBSON GUILHERME OLIVEIRA 1° Tenente CTA
Chefe da Equipe de Vistoria

APROVO
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Em

Por Del JANO FERREIRA DOS SANTOS Coronel Aviador
Comandante Interino do CINDACTA 11




