Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura —
SEMOBI

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Impugnacdo ao Edital de Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas n°
002/2020

Processo n°: 2020-8H9K4
Impugnante: A MADEIRA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

O presente julgamento se reporta a Impugnacao ao Edital do Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas n° 002/2020, na modalidade Presencial, que tem por objeto a
CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS DE ENGENHARIA E
EXECUCAO DAS OBRAS DE READEQUACAO VIARIA, PAVIMENTACAO, DRENAGEM,
INSTALACAO DE NOVO SISTEMA SEMAFORICO INTELIGENTE EM TEMPO REAL
COM FIBRA OTICA, CICLOVIA, ABERTURA DE NOVAS VIAS, ALARGAMENTO DE
VIAS EXISTENTES, E POSSIVEIS REMOCOES DE INTERFERENCIAS NECESSARIAS
PERTINENTES NA AREA DENOMINADA TREVO DE CARAPINA NOS MUNICIPIOS DE
VITORIA E SERRA, ES.

| — RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa A MADEIRA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA., tendo por objeto a prorrogacéo do prazo de entrega das propostas, em
pelo menos 30 (trinta) dias e, ato continuo, que sejam adequadamente respondidos os
guestionamentos apresentados pela empresa em face do Edital, ou subsidiariamente, seja
anulado o referido Edital em virtude de supostos vicios apontados, com a sua adequacao e
consequente republicacao.

Segundo alegado na peca impugnatéria, além da exiguidade do prazo para
apresentagao das propostas que supostamente ocasionaram restricées a sua participacao,
ha um cenario de grave omissdo, inconsisténcia e incompatibilidade de informacdes
relevantes e obrigatérias, a possibilitar a correta e consistente avaliagdo do custo da obra, o
que estaria indo de encontro aos principios concorréncia e transparéncia.

A impugnante afirma que as empresas que verificarem tais inconsisténcias acabarao
por desistir de apresentar propostas, e que as empresas que ignorarem tais vicios, acabarao
se socorrendo a “conhecida via do reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato” ou
simplesmente abandonardo a empreitada.
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De acordo com suas afirmativas, o pedido de esclarecimento apresentado perante a
CPL teve o propésito de reparar essas irregularidades, porém, os esclarecimentos teriam
sido parcialmente prestados, além de se mostrarem lacénicos/confusos, em suposta
violacdo a garantia constitucional da fundamentacao dos atos administrativos. Assim, afirma
que se mantidos os vicios apontados, que constituem flagrante ilegalidade, tal fato dara
ensejo a nulidade do procedimento, bem como dano ao Erario e ao interesse publico.

Entretanto, conforme sera adiante exposto, a licitagdo ora discutida é regida por lei
especifica e os atos praticados tanto na fase interna do procedimento licitatério, quanto na
sua fase externa, possuem respaldo legal e se encontram em plena consonancia com 0s
principios norteadores das licitagcdes publicas.

Nao é demais destacar que neste tipo de licitacao, ou seja, Regime Diferenciado de
Contrata¢des Publicas de forma Integrada, hd inclusive transferéncia a futura contratada da
responsabilidade por todos os servigos, testes e operagdes necessarias a entrega final do
objeto pronto e acabado, vedada a celebracao de termos aditivos, conforme se observa do
artigo 99, da Lei 12.462/11. Assim, 0 que se observa da presente impugnagédo e dos
esclarecimentos apresentados pela empresa, € a equivocada aplicacdo de institutos
aplicaveis tdo somente as licitagbes regidas pela Lei n° 8.666/93, motivo pelo qual nao
prosperam as suas irresignagoes.

Il - TEMPESTIVIDADE

O Regime Diferenciado de Contrata¢coes Publicas foi instituido e regulado pela Lei n°
12.462/11 e Decreto n° 7.581/11, afastando-se a aplicagao da Lei n° 8.666/93. Esta previsto
no seu artigo 45, inciso I:

Art. 45. Dos atos da administragdo publica decorrentes da aplicagcdo do RDC caberéo:
| - pedidos de esclarecimento e impugnacdes ao instrumento convocatério no prazo
minimo de:

a) até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagao
para aquisi¢cdo ou alienac¢ao de bens; ou

b) até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de
licitacdo para contratacdo de obras ou servicos;

De modo a afastar duvidas, colacionamos ainda o que dispde o Decreto
regulamentador, que assim prevé:

Art. 82 O instrumento convocatorio definira:
X - 0s prazos e meios para apresentagédo de pedidos de esclarecimentos, impugnacdes
€ recursos;
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Art. 12. Caberao pedidos de esclarecimento e impugnacoes ao instrumento

convocatdrio nos prazos e conforme descrito no art. 45, inciso | do caput, da Lei

n? 12.462, de 2011.

Por sua vez, o Edital de Licitagéo, em seu item 1.4, disp0e:

1.4. IMPUGNAGCAO: A impugnagéo do Edital e de seus Anexos devera ser dirigida ao
Presidente da COMISSAQ, mediante peticdo a ser enviada por meio eletrénico, através
do e-mail cpl@semobi.es.gov.br, ou protocolada na sede da SEMOBI, nos dias Uteis,
das 09h00min as 12h30min e das 13h30min as 18h00min, até 5 (cinco) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura das propostas.

No presente caso, a abertura dos envelopes esta marcada para o dia 14/10/2020,
sendo que o ultimo dia para apresentagéo de impugnacao se deu em 05/10/2020 em razao
do feriado do dia 12/10/2020. Entretanto, a impugnacao foi apresentada no dia 06/10/2020,
ou seja, de forma evidentemete intempestiva.

Inobstante o tépico da tempestividade, certo é que a contagem do prazo se deu de
forma equivocada, haja vista que em se tratando de prazo regressivo (ou inverso), a
contagem para tras tem a finalidade de impor um limite temporal para a pratica do ato que
nao seja dentro do periodo proibido. Veja, o prazo para apresentagdo da impugnagao é até
5 (cinco) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas, e ndo até o 5°
(quinto) dia util anterior a referida data.

Nesse sentido, a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby esclarece:

A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a obserwincia da regra
geral do art. 110 da Lei n® 8.666/93, tendo por termo inicial a data
estabelecida para o dia da apresentagio da proposta

Considerando o mesmeo quadro indicads no subtitulo 1.4., deste capitulo,
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Dia 9 - publicacdo na imprensa do aviso do edital; ndo é computado
Dia 10 - 1° dia wtil
Dia 11 - 2° dia il
Dia 12 - 3° dia il
Dia 13 - 4° dia vril
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Dia 14 = ndo é considerade no caso dia il no drgdo, porgue ndo hd
expediente na repartipdo. Aplicagdo subsididria da regra do pardgrafo
unico do art. 110 da Lei n® 8.666/93,

Dia 15 - pelo mesmo motivo, nido é considerado no caso dia util no drgdo
Dia 16 - 5° dia il

Dia I7 - 6* dia il

Dia 18— 7" dia uril

Dig 19 - 8 dia siil

(0 dia 19 foi fixado para a realizapdo da sessdo e, na forma da contagem
geral de prazes, ndo se computa o dia de inicio. O primeiro dia na
contagem regressiva é o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia
16, iltimo minwto do encerramento do expediente no drgdo, poderd o
licitante e gualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer
exclarecimentos.

Da mesma forma, veja o entendimento dos Tribunais de Justica:

EMENTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO PRESENCIAL DE REGISTRO DE
PRECOS. IMPUGNACAO A ATO CONVOCATORIO. PRAZO REGRESSIVO.
CONTAGEM.

O prazo para impugnacao ou esclarecimento do ato convocatério pregdo presencial de
registro de preco é denominado pela doutrina como prazo inverso, cujo trago distintivo
das outras espécies de prazo reside na impossibilidade de pratica do ato dentro do lapso
temporal estabelecido. (TJAC, Ag de Instrumento n® 2009.000005-2, Rel. Des. Adair
Longuini).

Portanto, intempestiva a peca impugnatéria, a CPL deixa de conhece-la. Entretanto,
diante do dever e compromisso com o principio da legalidade, e assegurando a eficacia do
direito de peticao, passamos a apreciar, de oficio, os pontos debatidos.

Il — DOS FUNDAMENTOS

i — DA SUPOSTA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA APRESENTAGCAO DAS
PROPOSTAS. DA ALEGADA FALTA DE RESPOSTA E FUNDAMENTAGAO DO PEDIDO
DE ESCLARECIMENTOS.

a) Da suposta falta de informacoes adequadas e especificacao dos servicos

A empresa impugnante se insurge quanto ao prazo concedido em Edital, afirmando que
apesar de ser legal, ndo atende a finalidade da norma, em virtude da impossibilidade de
formulacdo das propostas e preparagdo da documentacdo em um prazo e ambiente que
permita a ampliagdo do rol de interessados em participar do certame, com garantia da
isonomia, em razdo da complexidade do objeto.
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Também afirma que ndo ha no instrumento convocatério as informagbes adequadas
das especificacoes dos servicos a serem considerados, tais como memoriais, projetos e
planilhas que nortearam o orgamento base.

Inicialmente, vejamos o que dispde a Lei do RDC a respeito da contratagao integrada:

Art. 92 Nas licitagbes de obras e servigcos de engenharia, no ambito do RDC, podera ser
utilizada a contratagao integrada, desde que técnica e economicamente justificada e cujo
objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes condicdes:

| - inovagao tecnoldgica ou técnica;
Il - possibilidade de execugdo com diferentes metodologias; ou
[l - possibilidade de execugao com tecnologias de dominio restrito no mercado.

§ 12 A contratacdo integrada compreende a elaboracao e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a
montagem, a realizacado de testes, a pré-operacao e todas as demais operacoes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

§ 2° No caso de contratacdo integrada:

| - o instrumento convocatério devera conter anteprojeto de engenharia que
contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizacao da obra
ou servico, incluindo:

a) a demonstragao e a justificativa do programa de necessidades, a visao global dos
investimentos e as definicdes quanto ao nivel de servigco desejado;

b) as condi¢cbes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega, observado o
disposto no caput e no § 12 do art. 6° desta Lei;

c) a estética do projeto arquitetonico; e

d) os parédmetros de adequagado ao interesse publico, a economia na utilizacédo, a
facilidade na execugdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

Il - o valor estimado da contratacao sera calculado com base nos valores praticados
pelo mercado, nos valores pagos pela administragdo publica em servicos e obras
similares ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida mediante orcamento
sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.

§ 32 Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentacao de projetos com
metodologias diferenciadas de execugdo, o instrumento convocatério estabelecera
critérios objetivos para avaliagdo e julgamento das propostas.

§ 4° Nas hipoteses em que for adotada a contratagéo integrada, é vedada a celebragéo

de termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes casos: (...)
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Conforme se observa da leitura do artigo acima transcrito, diferentemente das outras
modalidades de contratacdo por meio do RDC, no caso da Contratacédo Integrada nao é
necessario a apresentagao (no instrumento convocatério) do Projeto Basico contendo todos
0s servigos, quantitativos, valores, solugdes e demais informagdes sobre a execugao das
obras, conforme requerido pela Impugnante, haja vista que tal responsabilidade recai sobre
a propria contratada, que elaborara o Projeto Basico, Executivo, executara as obras, e
promovera todos os demais testes e operagdes necessarias para a entrega final do objeto,
de acordo com a sua metodologia escolhida.

O inciso |, do §2°, do artigo 99, determina que para as contratagdes integradas basta
a elaboracéao de um anteprojeto de engenharia que possibilite a caracterizagao da obra QU
servigo, acrescido de uma visdo global dos investimentos e definicdes quanto ao nivel de
servigo desejado. O valor da contratacao, por sua vez, pode ser estimado e aferido mediante
orcamento sintético.

Veja, apesar de ser necessario estimar o valor da obra mediante orgamento sintético,
o artigo 6%, da Lei do RDC, assim dispde:

Art. 62 Observado o disposto no § 3% o orcamento previamente estimado para a
contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente apés o encerramento
da licitacdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias para a elaboragao das propostas.

§ 12 Nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a
informacao de que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatério.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da remuneragéo
sera incluido no instrumento convocatoério.

§ 3° Se néo constar do instrumento convocatério, a informagéao referida no caput deste
artigo possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e permanentemente aos
orgaos de controle externo e interno.

Na lei do RDC existem hipoteses, a critério do gestor, em que o orgamento estimado
pode ser, inclusive, sigiloso, cabendo aos proponentes elaborarem as suas propostas sem
qualquer parametro de valor para se embasar. Apesar do artigo 6° prever a necessidade do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragao
das propostas, para o caso do RDC na modalidade Integrado, a exigéncia de quantitativos
nao se aplica, ja que o artigo especifico que trata desta modalidade de contratagao (artigo
99), prevé apenas a obrigatoriedade de uma visao global dos investimentos e a elaboracao
de um orgamento sintético, sendo que as demais informagdes necessarias para elaboracao
das propostas (conforme previsto no artigo 6°) se encontram detalhadas no Anteprojeto de
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Engenharia e no Termo de Referéncia, que definem com a precisdo adequada o escopo da
obra e o nivel de servigo desejado.

Essa peculiaridade do RDC Integrado se justifica pela possibilidade de cada licitante
apresentar diferentes metodologias para a consecu¢cao do mesmo objeto licitado, garantindo
maior vantajosidade ao Poder Publico, levando-se em conta todo um conjunto de
denominadores que interferem nessa afericdo, seja ela do ponto de vista econdémico-
financeiro, seja tecnoldgico e da eficiéncia das metodologias. Desta maneira, cabera a cada
licitante, de acordo com as especificacbes do Edital quanto a caracterizacao da obra que
esta sendo contratada, apresentar sua proposta considerando a possivel metodologia
executiva e demais elementos que a integram, responsabilizando-se pela mesma, ja que se
vencedora, sera responsavel por elaborar o Projeto Basico e Executivo, e efetivamente
executar as obras.

Portanto, diferentemente do alegado, ndo ha obrigatoriedade de apresentagao de
memoriais, projetos e planilhas, mas tdo somente a apresenta¢do dos elementos contidos
no artigo 9° da Lei do RDC, que trata especificamente da contratagao Integrada, de onde se
extrai que o Anteprojeto com as definigbes da obra, é suficiente para direcionar os licitantes
para elaboracdo das propostas, haja vista a inexisténcia de um Projeto Béasico (este que é
exigido em todas as contratagcdes realizadas por meio do RDC, a exce¢éao da contratacao
integrada), ndo havendo qualquer inconsisténcia ou omissao neste sentido.

Todos os questionamentos apresentados em face do Edital foram devidamente
esclarecidos com base na legislagdo especial aplicavel, tanto que nenhuma outra
impugnacao foi apresentada em face dos mesmos, tendo sido suficientes para esclarecer
as duvidas das respectivas empresas, que ndo apresentaram quaisquer outras davidas e/ou
irresignacdes em face dos esclarecimentos prestados. O que se verifica da impugnante, é a
sua insatisfagdo com as regras estabelecidas para a presente licitacdo e a sua tentativa
Unica de, com questionamentos ou impugnagédo, alterar as premissas do Edital por nao
concordar com as peculiaridades deste tipo de contratacao, o que é inadmissivel.

b) Da suposta exiguidade do prazo para apresentacao das propostas

Quanto ao prazo concedido para elaboragdo das propostas, como se observa da
impugnacao apresentada, a prépria impugnante reconhece a sua legalidade. Por mais que
haja a alegacao de que a obra é complexa e que o prazo € insuficiente para elaboracdo das
propostas e, que por tal fato, a competitividade restara prejudicada, resta pontuar o seguinte:

» Inicialmente, observa-se que o Edital foi publicado em 26/08/2020,
concedendo 26 dias corridos ou 17 dias Uteis para elaboracao das propostas;
posteriormente, em 18/09/2020 o Edital foi republicado, concedendo o mesmo
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prazo anteriormente previsto para elaboragédo das propostas. Assim, ao todo, as
licitantes tiveram quase 50 (cinquenta) dias para preparar suas propostas e
documentos, sendo prazo suficiente para tanto e muito superior ao previsto na
legislacao;

* A Unica empresa a se insurgir quanto a questao do prazo foi a ora impugnante,
nao tendo sido apresentado qualquer outra impugnacéo, pedido de adiamento
ou esclarecimento contendo a mesma irresignagao;

» Diferentemente do sustentado, a obra pode ser de grade vulto, mas nao ha
alta complexidade que demande um lapso temporal tdo extenso para elaboracao
das propostas; a maior complexidade existente diz respeito ao remanejamento
das interferéncias e execucao de um viaduto ou tunel, ja que os outros servicos
sdo considerados como comuns da engenharia.

c) Da suposta falta de resposta e falta de fundamentacao

Outro ponto abordado pela impugnante diz respeito a capacidade técnica. Segundo
informado, ao questionar sobre possibilidade de utilizagao de atestado de execugao da OAE
- pontes para comprovagdo da capacidade técnica exigida de OAE - tanel e viadutos,
considerando a maior complexidade, a impugnante afirma que o questionamento foi
respondido sem embasamento legal, tendo em vista que o Edital prevé no seu item 9.11.1.2
a possibilidade de comprovagao técnico-operacional através de atestado de execucao de
obra de caracteristicas semelhantes.

Afirma que ja ha exigéncia no Edital de comprovagao da capacidade de execugao de
servigos sem interrupgdo do fluxo de veiculos e, portanto, ndo seria motivo suficiente a
impossibilitar a apresentacdo de um atestado de OAE — ponte seca, cuja complexidade
técnica é inferior a uma ponte sobre um rio ou oceanos, nas quais parte dos pilares se
encontram submersos.

Entretanto, a questdo discutida pela impugnante foi bem definida no Edital de
Licitacdo, com base em estudos que acabaram por definir as exigéncias de qualificagao
técnica com base nas parcelas de maior relevancia técnica e econémica. Veja o que dispbe
o subitem B do item 9.11.1.4:
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B) Servicos de Execucdo de Obra de Arte Especial para Interseciao em
Desnivel, com trafego de veiculos na via transversal:

ltem Descricao dos Servicos Quant. min.

Execucgdo de Obra de Arte Especial, viaduto ou
tdnel, com caracteristicas compativeis com as
necessidades de transpor vias de alto volume

5 de trafego. (No caso de viaduto: comprimento 1 unid.

““minimo = 30 m, vdo minimo = 15 metros e
largura do tabuleiro minima = 10,0 m| no caso

de tunel: secao de passagem inferior minima =

55 m2 e comprimento minimo = 30 metros)

O item de qualificagao técnica definido no Edital foi muito claro ao dispor que a
comprovacao da execugao de Intersecdao em Desnivel deve ser realizada sobre/sob uma via
de alto volume de trafego na transversal. Nao ha como justificar a utilizagdo de um atestado
de ponte com base no principio da similaridade, ja que ndo ha similaridade neste sentido,
pois sob uma ponte ndo ha uma via transversal de fluxo intenso.

O questionamento apresentado neste caso esta totalmente dissonante da exigéncia
contida no item transcrito acima. Pois mais que a complexidade alegada pela impugnante
seja superior, ndo é esta a questao discutida neste caso, pois como bem exposto, os pilares
de uma ponte estardo submersos. No caso ora presente, € exatamente este um dos pontos
em que a licitante deve comprovar ter experiéncia, ou seja, como serdao feitos os
lancamentos das vigas sobre a via transversal de fluxo intenso que passa embaixo do futuro
viaduto.

Veja, nao € apenas este item ou a necessidade de experiéncia com desvio de trafego
gue sao peculiares em uma obra como esta e que necessitam de experiéncia, sdo apenas
exemplos da auséncia de similaridade da logistica de implantagao da obra. Para o Trevo de
Carapina, varios sao os fatores que distinguem a implantagdo de um viaduto e a
impossibilidade de utilizacao de um atestado de ponte para comprovagao da capacidade da
empresa.

Cita-se como exemplo a questao do tunel. Nao basta que a empresa comprove ja ter
executado um tunel, ainda que a forma de execugao seja similar; deve ser comprovada a
execucao de um tunel compativel com as necessidades de transpor vias de alto volume de
trafego, pois sdo essas necessidades que tornam o objeto muito peculiar e nada similar a
construcao de um tunel qualquer, visto que vias de trafego intenso ndao podem sofrer
interferéncias significativas ou interrupgdes de trafego, inclusive pela possibilidade de
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acarretar grande prejuizo a populagao, por exemplo, no abastecimento logistico da cidade e
no transporte coletivo.

Assim, de acordo com a exigéncia contida no Edital, que expressamente prevé a
necessidade de comprovacao de Execucédo de OAE (tunel ou viaduto) com caracteristicas
compativeis com as necessidades de transpor vias de alto volume de trafego, o atestado de
execucao de ponte ndo serve para a comprovagao da experiéncia anterior da licitante, pois
além de se tratar de um ponto critico para o transito da regido, com altissimo volume de
trafego, deve ser comprovada a experiéncia da licitante no langamento de vigas do viaduto
sobre uma via de fluxo intenso, além da comprovagao de construgdo de um viaduto sobre
uma via (e ndo sobre oceano ou rios, etc), haja vista que a obra possui caracteristicas
peculiares que demandam alto conhecimento na logistica de implantagao da obra.

O item 9.11.1.2 do Edital e o artigo 30, §3°, da Lei n® 8.666/93 (subsidiariamente
aplicado), preconizam que a capacidade técnico-operacional da licitante se dara por
atestado de execucgédo de obra de caracteristicas semelhantes. Deste item se verifica a
necessidade de semelhanga entre o objeto, 0 que inexiste no presente caso, como
fundamentado, ainda que se defenda a suposta complexidade superior.

d) Das desapropriacoes

A impugnante afirma que a Comissdo de Licitagdo apresentou resposta aos
guestionamentos totalmente dissonantes, uma vez que teria afirmado que o tragado e a
geometria do Anteprojeto ndo poderiam ser alterados e, ao mesmo, informou que nao ha
cronograma de desapropriagdes, pois seria responsabilidade da contratada a metodologia
executiva, ja que o Anteprojeto é meramente referencial.

Afirmou que é responsabilidade da Administragdo Publica realizar as
desapropriacbes e que ciente de tal necessidade e da impossibilidade de alteracao do
tracado, deveria ser diligente e apresentar um cronograma prévio de desapropriagoes.

Pois bem. De inicio, veja o que dispde o Anexo V do Edital:

“A SEMOBI identificou que dependendo da metodologia executiva a ser adotada, podera
haver a necessidade de intervencao e desapropriagao de iméveis na regido das obras.
Porém, por se tratar de uma contratacdo integrada, as desapropriagdes, caso sejam
necessarias, so serdo efetivadas apds a aprovacao dos projetos basicos e executivos,
que irdo determinar com precisdo a necessidade ou ndo das referidas desapropriagoes.

Se vier a ser identificada tal necessidade, o apoio técnico para efetivacdo da
desapropriacao sera de responsabilidade da Contratada, que devera realizar e fornecer
todos os laudos e levantamentos cadastrais de campo necessarios a execugao das
desapropriagdes indicadas no projeto, cabendo a Administracdo a negociacdo e
pagamento dos valores, além do Decreto de Utilidade Publica.
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Por “Apoio Técnico” entende-se: projeto de obra; elaboracdo de levantamentos
topograficos e apresentagédo das coordenadas geométricas para elaboracao do Decreto
de Utilidade Publica; confeccao do Cadastro Fisico (“Planta de Situacao”) individual do
imovel a ser desapropriado; autagao do servigo social para abordagem das familias que
serdo impactadas pela obra/coleta de documentagéo dos iméveis e seus respectivos
proprietarios/possuidores; diligéncia cartoraria para obtengéo das certidées necessarias;
e elaboracdo e apresentacdo do Laudo de Avaliagdo para andlise’lhomologacéo pelo
Estado.”

Ja no anexo que trata da Matriz de Risco, ha o seguinte item:

TIFO | DESCRICAD | MATERIALIZACAD [ MITIGAGAD ALOCAGAD

Realizagdo das Desapropriaghes
Desmobilizagio | Alraso no necessarias atraves da DUP -
cronograma | Elavagao de Custos  |Declaragio de Ulikidade Publica antes

do inicio da execugdo da obra

MNao haver frentes liberadas pela falla de
Desapropriagdo |disponibilizacdo de areas a seram
desapropriadas.

Coniratanie

Em momento algum a Administragdo Publica informou ser de responsabilidade do
Contratado a formalizagdo das desapropriagdes, mas ao contrario, previu na matriz de risco
que tal risco seria da propria Contratante, e expressamente dispds que a responsabilidade
pelas desapropriagdes seria do Poder Publico, cabendo a Contratada prestar o apoio técnico
necessario para a efetivacdo das desapropriacbes e a prépria execucdo das obras
necessarias.

Contudo, como certamente é de ciéncia da impugnante, os locais exatos em que
havera interferéncia e possibilidade de desapropriagdo apenas poderao ser definidos apos
a elaboracao dos Projetos Béasico e Executivo, que sao de responsabilidade da futura
Contratada, haja vista que o Edital foi baseado em um Anteprojeto, que nao possui
detalhamento a nivel de Projeto Béasico e € meramente referencial.

A metodologia adotada pela licitante vencedora para a execugao das obras podera
interferir nas desapropriacées, ainda que nao alterado o tragcado previsto no Anteprojeto. O
proprio Termo de Referéncia prevé a possibilidade de adogéao de tunel ou viaduto para a
intersecdo em desnivel, e a mera escolha dessas hipéteses podera interferir nas
desapropriagdes previstas pelo Poder Publico no Anteprojeto, o que sé podera ser definido
quando da elaboracgao dos Projetos.

Ademais, conforme esclarecido no item 04 do Esclarecimento 05, ndo houve
qualquer afirmativa de que o Anteprojeto deveria, obrigatoriamente, ser respeitado no que
tange a metodologia executiva, mas sim, quanto aos servigos, concepgao, especificagoes e
objetivos definidos, mantendo-se o tracado previsto, mas possibilitando pequenas
adaptacodes:
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“Resposta 04:

Tendo em vista que a finalidade da contratagédo através do RDC integrado € obter maior
vantajosidade para o Poder Publico, e levando em consideracédo que a apresentagéo de
metodologias e solugdes tecnoldgicas diversas das dispostas no Anteprojeto € um dos
pressupostos para a utilizagao do referido modelo de contratacéo, é possivel pequenas
mudancas ha geometria do Anteprojeto, que nao alterem a concepcdo e a
disposicao da transposicdao em desnivel.

O intuito da presente contratagcéo néo é privilegiar determinado concorrente, mas garantir
a melhor proposta para o Poder Publico, levando em consideragdo uma metodologia
mais eficaz com o menor dispéndio possivel.

Desta forma, o tragcado da interse¢ao em desnivel como apresentada no Anteprojeto ndo
poderd ser alterada, devendo ser observado o local de sua implantacdo e os pontos de
acesso e saida. Porém, de acordo com a metodologia a ser proposta, a geometria do
Anteprojeto podera sofrer pequenas variacées (por exemplo, se a escolha for
execucao do viaduto, e ndo do tunel como previsto no Anteprojeto), desde que nao
descaracterizado o tracado definido no Anteprojeto.

Conforme definido no item 1.2 do Termo de Referéncia, devem ser observados: a
extensdo prevista, o local exato de implantagéo da interseg¢édo definido no Anteprojeto
(que ndo podera ser deslocada para qualquer outra altura da BR-101) e as
caracteristicas do sistema viario inseridas no Anteprojeto no que tange a quantidade,
disposi¢céo e largura das faixas de rolamento, ciclovia e calgada, além de obedecer aos
trechos e acessos ali previstos.

Quaisquer alteragbes identificadas nas propostas que indiquem mudanca das
caracteristicas acima mencionadas, ensejardo a desclassificacdo do proponente, em
razdo do desrespeito as diretrizes, conceitos e premissas do Anteprojeto de Engenharia,
Edital de Licitagao e demais previsdes constantes do Termo de Referéncia.”

Portanto, ndo ha qualquer dissonancia ou contradicdo entre as informacoes
prestadas, que na verdade apenas complementam as informagbes ja previstas e
disponibilizadas no Edital. Tampouco ha omissao do Estado, pois como esclarecido:

“Nao ha cronograma de desapropriagdo, pois as desapropriagbes poderdo variar de
acordo com a metodologia a ser adotada por cada licitante, sendo, portanto,
responsabilidade destes definir quais serdo as desapropriacées necessarias.

Tratando-se de uma contratacao a ser realizada por meio do RDC, em que é possibilitada
a apresentacdo de diferentes metodologias executivas e solugdes técnicas, o
Anteprojeto elaborado pela SEMOBI é meramente referencial, de modo que as
desapropriagdes ali previstas foram definidas de acordo com a solucao apresentada pelo
referido Anteprojeto.

Assim, apenas apods a elaboracao do Projeto Basico e Executivo pela Contratada,
de acordo com a sua metodologia proposta, e aprovacao por parte da SEMOBI,
sera possivel identificar, com exatidao, quais desapropriacoes deverao ser
realizadas, momento em que a contratada e a SEMOBI poderao elaborar o referido
cronograma de desapropriagcées, sendo que a matriz de risco ja contempla a
mensuracgao de eventuais atrasos. (...)"
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e) Das interferéncias — Melhorias no Abastecimento agua e esgoto

A impugnante, se utilizando de questionamento realizado por outro interessado,
alega que as informacgdes prestadas para o item relativo a melhoria no abastecimento de
agua e esgoto seriam insuficientes, por falta de elementos necessarios para definicao do
escopo dos servigos. Afirmou que a Administracao possui referéncias reais dos locais das
interferéncias e do quantitativo basico de material necessario, e que tais informacbes sao
vitais para a correta elaborag¢ao da proposta comercial.

De fato, a Administracao, na elaboracao do seu Anteprojeto de Engenharia, levou em
consideragao todos os elementos necessarios para a execugao dos servigos previstos,
inclusive para fins de orgamento. Exatamente por isso, apresentou as pranchas de fls. 01 e
02 do Anexo IV - Anteprojeto, que especificam com exatiddo toda a rede de agua e esgoto
da CESAN, bem como prestam informacgdes suficientes para elaboracdo das propostas.
Cada licitante interessado em participar do certame, e levando em consideragao se tratar de
um RDC Integrado, se preferisse, poderia diligenciar in loco ou junto a propria CESAN, para
obtencdo de informacdes adicionais para a elaboragdo da sua proposta, pois como
exaustivamente ressaltado, o Anteprojeto de Engenharia anexo ao Edital € meramente
referencial.

Cada licitante, responsavel por definir a sua metodologia executiva e elaborar a sua
proposta (jA que até mesmo as interferéncias poderdo variar de acordo com cada
metodologia), deve ter em mente a responsabilidade prevista no §1¢, do artigo 9°, da Lei do
RDC, que dispde:

§ 12 A contratacao integrada compreende a elaboragéo e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a execugcdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operagao e todas as demais operagbes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto.

Como ja informado, apesar da Administragcao possuir informacdes para elaboragao
do orgcamento de acordo com o seu Anteprojeto, nao ha a obrigatoriedade de divulgacao dos
quantitativos estipulados para a contratacdo integrada, tendo em vista que cada licitante é
responsavel por sua propria proposta e que o definido no Anteprojeto € meramente
referencial. Isto porque, para a contratacao integrada basta a elaboragao de um anteprojeto
de engenharia que possibilite a caracterizagdo da obra ou servigo, acrescido de uma visao
global dos investimentos e definicdes quanto ao nivel de servigco desejado, o que foi
devidamente inserido no Edital.

O esclarecimento prestado de n° 06 apresentou informagdes adicionais sobre os
materiais utilizados pela Administracao para fins de elaboracao do orcamento, mas nao é
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necessariamente o que sera utilizado na execugao das obras, haja vista que tais servigos se
inserem na responsabilidade da Contratada, que devera tratar diretamente com as
concessionarias dos servigos, haja vista que é sua a responsabilidade pela elaboracdo dos
projetos, execucao das obras e todos 0s demais servigos e testes que inserem no contexto
do objeto contratual, tal como esclarecido pela Comissao:

“Tratando-se de um RDC, em que as informagbes constantes do Anteprojeto e
orgamento elaborado pela SEMOBI sdo meramente referenciais, cabera ao proponente
diligenciar e realizar visita técnica a campo, bem como providenciar os cadastros dos
concessionarios afetados a fim de aferir com precisdo as necessidades do item 7
(Melhoria no Abastecimento de Agua / Sistema de Esgoto / Remanejamento de
Interferéncias), que prevé obras de remogao e reassentamento de tubulagdes diversas
que interferem com a execug¢ao das obras.

Em funcdo da escolha da metodologia a ser adotada, o remanejamento e
reassentamento das interferéncias porventura existentes é de exclusiva
responsabilidade da contratada, que devera elaborar o projeto de remocdo das
interferéncias, submeté-lo a apreciacdo e aprovacdo da SEMOBI e das respectivas
concessionarias, e realizar a contratagdo dos servigos para (re)implantagdo da nova
infraestrutura.

Para o Anteprojeto elaborado pela SEMOBI, foram previstos: para rede de agua, Tubos
de PVC PBA DN 50 mm, Tubo de PVC DEFOFO DN 150 mm, Tubo de PVC DEFOFO
DN 250 mm, Tubo de ferro fundido DN 300 mm, Tubo de ferro fundido DN 400 mm; para
a rede de coleta de esgoto, Tubo de PVC DN 300 mm; para o gasoduto, Tubo ago
carbono DN 100 mm, Tubo de ago carbono DN 150 mm e Tubo de aco DN 600 (Verificar
primeiras pranchas do Anexo IV).”

f) Da suposta incongruéncia do julgamento da Proposta Comercial

A impugnante afirma que o pedido de esclarecimento s6 é eficaz se a Administragéao
Publica responder em prazo apto a sanar a duvida e de forma fundamentada e
suficientemente clara para que os licitantes tenham condi¢oes de elaborar a proposta, o que,
segundo alega, ndo € o que se tem observado na presente licitacao.

Afirma que apesar da Comissao ter esclarecido os motivos para a inser¢cao de
critérios de avaliacdo, que privilegiam no julgamento, algumas caracteristicas desejadas do
objeto, ndo houve motivacdo para tanto, o que seria obrigatério por ferir o principio da
igualdade entre os licitantes.

Entretanto, equivocada esta a impugnante.

Primeiramente, é necessario distinguir a fase interna e a fase externa de um
procedimento licitatorio. A fase interna é aquela que ocorre antes da publicacdo do Edital,
em que sao definidas todas as caracteristicas da licitacdo e o0 momento no qual o gestor
presta as justificativas necessarias para tanto, ou seja, a fase interna compde-se,
precipuamente, pelos procedimentos formais. A fase externa, por outro lado, inicia-se com
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a divulgacao do instrumento convocatorio, e se sucede, tdo somente, pelas fases definidas
no Edital.

Nao ha qualquer obrigatoriedade de a autoridade competente justificar os seus atos
no Edital, de forma publica, ja que estes estdo compreendidos na fase interna ou
preparatéria da licitagao e sao submetidos ao crivo dos 6rgaos de controle interno e externo,
e nao dos licitantes.

Desta forma, as justificativas necessarias para todas as escolhas, inclusive ja
submetidas aos 6rgaos de controle interno, encontram-se devidamente fundamentadas no
processo administrativo interno autuado com a finalidade de dar inicio ao procedimento
licitatério, processo no qual a impugnante nao teve acesso.

Nao bastasse tal fato, no préprio Termo de Referéncia, na pagina 47, foi apresentada
uma sintese dos motivos pelos quais os referidos critérios foram escolhidos pela autoridade.
Veja:

“Os critérios aqui estabelecidos levam em consideragdo materiais com durabilidade
superior aos convencionais, gerando ganho substancial na manutencdo e

consequentemente reduzindo os custos para o poder publico, bem como promovem
beneficios ao meio ambiente e sustentabilidade.”

Portanto, por qualquer angulo que se analise a irresignacao da impugnante, certo é
que nao ha qualquer procedéncia na sua fundamentacdo, pois como ja esclarecido, o
procedimento adotado € consequéncia da prépria Lei do RDC, ndo havendo qualquer
ilegalidade.

.2 — DA SUPOSTA DIVERGENCIA ENTRE OS TIPOS DE LICITACAO. SUPOSTO
CONFLITO NO AMBITO DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO.

A impugnante, ratificando a sua argumentagdo em sede de questionamentos ao
Edital, afirma que uma vez adotado o critério de julgamento do MENOR PRECO, nao poderia
haver no Edital, analise de Técnica, e que uma vez assim procedido, deveria ser dado o
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias (teis previsto na legislagdo para a hipétese de TECNICA
E PRECO.

Assim, afirma que caberia a Comissa@o se limitar a andlise do Menor Prego téao
somente, sem concessao de desconto algum como critério de julgamento, ou mantendo o
critério, alterar a licitacdo para Técnica e Prego, com o prazo correto para tanto.

Como ja defendido, a Comissdo de Licitagcdo prestou esclarecimentos quanto a
irresignacao em questao no seguinte sentido:
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“Diferentemente do alegado, a Lei aplicavel ao RDC exige, ainda que no caso de
Licitacdo tendo por critério de julgamento o MENOR PRECO, a insergéo de critérios
objetivos de julgamento das propostas, quando for admitido no Edital a apresentagao de
diferentes metodologias. Veja o disposto no §3%, do art. 9, da Lei 12.462/11:

Art. 92 Nas licitagbes de obras e servigos de engenharia, no dmbito do RDC,
podera ser utilizada a contratagdo integrada, desde que técnica e
economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das seguintes
condicées:

I - inovagdo tecnoldgica ou técnica;
I - possibilidade de execugdo com diferentes metodologias; ou

Il - possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no mercado.

(...)

§ 3° Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentagéo de projetos
com metodologias diferenciadas de execugdo, o instrumento convocatdrio
estabelecerd critérios objetivos para avaliacdo e julgamento das propostas.

O §3° acima transcrito n&o condiciona a insergéo de critérios objetivos de julgamento das
propostas somente as licitacdes julgadas pelo critério de TECNICA E PRECO, mas sim
a permissdo de apresentacdo de projetos com metodologias diferenciadas,
independente do critério de julgamento, como é o caso ora em analise. Assim, permitindo
o Edital a apresentacdo de metodologias distintas, deverdo (carater obrigatério) ser
inseridos critérios de avaliagdo e julgamento.

A proposito, esse € o entendimento do TCU sobre o tema, fundamentando sua posi¢éo
com base no parecer emitido pelo procurador-geral do Ministério Publico junto ao TCU:

35. Portanto, basta que sejam admitidos projetos com metodologias diferenciadas
de execugdo para que sejam exigidos critérios objetivos para avaliagdo e
Julgamento das propostas. A norma ndo condiciona a aplicagdo do dispositivo a
um ou outro critério de julgamento.

(...)

40. Socorro-me, neste passo, do parecer emitido pelo procurador-geral do
Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU, transcrito no relatério precedente, que
assim tratou da questao:

“Como comentado, isso ndo impede que a Administracdo, zelando pela primazia
do interesse publico, insira motivadamente no edital critérios objetivos de
avaliacao que privilegiem, no julgamento, algumas caracteristicas desejadas do
objeto. Por exemplo, o intuito pode ser gerar empregos e desenvolver mao de obra
em determinada area. Assim, metodologia que utilize mais intensamente pessoal,
em detrimento de automatizagcdo, pode ser beneficiada com um desconto
percentual sobre a proposta de precgo, apenas para efeito de julgamento. De forma
semelhante, o desconto pode ser aplicado no julgamento de um certame onde a
énfase recaia sobre o uso de madeira de reflorestamento certificada. Ambos se
encontram aderentes a diretriz de maior vantagem para a Administracdo Publica,
traduzida, nos casos expostos, em beneficios sociais ou ambientais.” (grifos
acrescidos)
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41. Vé-se, portanto, que a aplicagdo do dispositivo em questdo ndo esta
necessariamente vinculada a adogdo do julgamento por técnica e prego. Numa
licitagdo por menor prego, pode perfeitamente o edital estabelecer critérios de
avaliagéo e julgamento que privilegiem uma ou outra metodologia. Tanto é assim
que o ministro Marcos Bemquerer consignou no voto do acérddo 3.569/2014
Plenario: “...em observancia ao § 3° do art. 95 o instrumento convocatorio das
contratagées integradas que admitam metodologias executivas diferenciadas
devem, sempre que possivel, ter critérios objetivos de julgamento das propostas
que privilegiem metodologias mais vantajosas para a Administracdo, caso o
certame seja por menor prego.”

42. Aos exemplos trazidos pela procuradoria, outro merece ser acrescentado.
Imagine-se uma cobertura de gindsio de esportes em cidade litordnea. A
administragdo pode admitir seja executada em estrutura metalica, por hipotese
mais rapida e barata, ou em concreto protendido, em maior prazo e prego superior.
Ao fazer uma avaliacdo dos gastos que pode ter ao longo dos anos em
tratamento anticorrosivo para a_estrutura metdlica, o contratante pode
estabelecer em edital que, para efeito de julgamento das propostas, a
solucdo em concreto gozara de desconto de 5%.

43. Nesse exemplo, as diferentes metodologias admissiveis seriam concernentes
ao produto final inapropriadas, portanto, ao regime de EPG, seriam relevantes
para o empreendimento e estariam sendo objeto de critério objetivo de avaliacdo
e julgamento.

44. Considero, portanto, que ndo houve falha na redagéo da lei quando de sua
alteragao, pois o0 § 32 do art. 9° da Lei 12.462/2011 é perfeitamente aplicavel em
licitagbes por menor prego. Mantenho, por isso, o texto do item 9.1.2 na nova
minuta de acdrddo que submeto a este Plenario. (Acdrddo 1388/2016 — Plenario
TCU, Relatora: Ministra Ana Arraes).

Sendo assim, ndo ha qualquer revisdo a ser realizada neste aspecto, pois como
fundamentado no Termo de Referéncia, os critérios definidos trazem maior
vantajosidade ao Poder Publico, tanto em termos de economia na manutengao a longo
prazo, como também em relagdo ao beneficio ambiental e de sustentabilidade que a
utilizagdo de material reciclado promovera, nao se caracterizando como afericdo da
melhor técnica, mas sim a mais vantajosa, permanecendo o critério de julgamento como
sendo o de MENOR PRECO.”

A insercdo de critérios objetivos, ndo para determinar a escolha da metodologia
executiva, mas para ponderar aquelas que tragam maior beneficio ao Poder Publico, além
de n&o tornar o critério de julgamento como sendo o de TECNICA E PRECO, é decorréncia
da prépria legislagéo (artigo 9, §3°, da Lei do RDC) e recomendagéo dos préprios Tribunais
de Conta.

Portanto, mantendo-se o critério de julgamento do MENOR PRECO, e mantendo-se
os critérios de julgamento, conforme preconiza a lei e recomenda o Tribunal de Contas, ou
seja, observando-se todos os principios norteadores das licitagdes publicas, especialmente
o da legalidade, inexistem motivos para se acolher o pedido apresentado pela impugnante,
que materializa o interesse unico e préprio, em total distanciamento do principio da ampla
concorréncia, isonomia, economicidade e eficiéncia.
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ll.3 — DA SUPOSTA AUSENCIA DE INFORMAGCOES ADEQUADAS E PRECISAS NO
EDITAL

A impugnante afirma que “qualquer licitacdo de obras e servigos, independentemente
da modalidade (convite, tomada de precos, concorréncia), do tipo (melhor preco, técnica e
preco, melhor técnica) e do regime do contrato (empreitada por preco global ou por pregco
unitario) s6 pode ser realizada se a Administragdo houver, previamente, elaborado
orcamento do objeto licitado, orcamento este a ser expresso em planilhas que
expressem TODOS os custos unitdrios diretos e indiretos da obra ou servico licitado.
O Edital deve conter informacdes claras, precisas e objetivas sobre a execucdo dos
servicos, e sobre os elementos necessdrios para a elaboracdo de uma proposta
consistente a realidade da obra. A auséncia destes critérios objetivos, constitui vicio
insandavel que inquina de nulidade absoluta o procedimento licitatorio e,
consequentemente, o contrato administrativo dele oriundo’.

Em que pese o entendimento exposto pela impugnante, certo € que a mesma esta
aplicando ao regime especial de contratacdo do RDC Integrado, as premissas e critérios
estabelecidos pela Lei n° 8.666/93, que sao expressamente afastadas nesta hipotese.

O artigo 1°, §1¢, inciso 1V, da Lei do RDC citado pela impugnante, assim dispde:

Art. 12 E instituido o Regime Diferenciado de Contratagées Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizacao:

(..r)
§ 12 O RDC tem por objetivos:
(..r)

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selegcdo da proposta mais
vantajosa para a administragédo publica.

Nao se pode falar em auséncia de igualdade entre os licitantes, pois todos eles
possuem as mesmas informagdes e todos tiveram a oportunidade de apresentar seus
questionamentos, que foram prontamente esclarecidos pela Comissdo de Licitagdo. Da
mesma forma, a busca pela proposta mais vantajosa é decorréncia de tudo o que tem sido
esclarecido pela Comisséo, no sentido de que as contratacdes realizadas por meio do RDC
Integrado aplicam-se regras especificas que garantem ao Poder Publico a melhor proposta
em termos técnicos, econbdmicos e de garantias, pela peculiaridade desta forma de
contratagdo.
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A elaboragao do Orgamento com base nos quantitativos levantados pela SEMOBI foi
devidamente realizada, encontra-se no processo administrativo interno que trata da fase
preparatéria do certame, e ja foi objeto de avaliagao pelos 6rgaos de controle. Porém, nao
ha obrigatoriedade (pela Lei) de ser apresentado aos licitantes, haja vista que pelo regime
integrado de contratacdo, além de ser possivel tornar o orgamento sigiloso, o Anteprojeto
necessario a publicagdo do certame nao possui detalhamento de um projeto basico por ser
meramente referencial, bastando para tanto a apresentagédo de um orgamento sintétito. Isto
porque, é possibilitado a cada proponente a apresentacao de metodologias distintas para a
consecucgao do objeto, de forma que os quantitativos e o orgamento feito pela Administracao
nao necessariamente embasara a proposta de cada licitante, ja que eles serdo responsaveis
por definir a sua prépria proposta.

Além de serem os responsaveis por determinar a melhor metodologia aplicavel ao
interesse da administracdo, levando-se em conta as tecnologias e valores envolvidos, o
futuro contratante é o responsavel pela elaboracdo do Projeto Basico e Executivo e por
efetivamente executar as obras de acordo com o seu proprio projeto, de acordo com sua
propria metodologia, e de acordo com o seu préprio Plano de Trabalho/Ataque. A sua
obrigacgao vai dos tramites iniciais até a finalizagado completa da obra, dos testes e operagdes
necessarias a perfeita execucao do objeto, recaindo sobre si a responsabilidade pela sua
proposicao, um dos motivos pelos quais ha previsao da Taxa de Risco no presente caso.

Tal fato foi reiteradamente e exaustivamente explicado, sendo que a impugnante vem
tentando ignorar todos os esclarecimentos prestados e a legislacao especifica aplicavel, por
irresignacao proépria. A impugnante insiste em aplicar ao RDC a Lei Geral de Licitagdes, que
€ expressamente afastada pelo artigo 12, §2°, da Lei do RDC:

§ 2° A opcéo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento convocatério
e resultara no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

Como dito e ressaltado, o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, na forma
INTEGRADA, tem regras proprias e, a propria legislagéo dispde quais sdo os documentos
obrigatérios para a condugao do certame, nao havendo qualquer imposicao de que os custos
unitarios diretos e indiretos sejam apresentados aos licitantes, mas tdo somente um
orcamento sintético e o Anteprojeto, que contenha informacbes suficientes para
caracterizagcdo da obra, o que sem duvidas esta claramente definido no Anteprojeto e no
Termo de Referéncia que se encontram anexos ao Edital.
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Nao ha, nas razbes apresentadas, qualquer indicio de irregularidade no presente
caso, mas tdo somente uma aplicagéo equivocada de legislacao e interpretacao errbnea das
disposi¢des constantes do Edital de Licitagao.

IV — CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Comissao Permanente de Licitacdo designada pela Portaria n°
017-S, de 18 de novembro de 2019, nos autos do RDC n° 002/2020, decidiu ndo conhecer
da impugnacao apresentada pela empresa A MADEIRA INDUSTRIA E COMERCIA LTDA.,
em razao da sua intempestividade, mas de oficio, analisar os pontos debatidos e julga-los
totalmente improcedente pelas razdes acima expostas.

Vitéria, 13 de outubro de 2020.

NATASHA DE OLIVEIRA SOLLERO

Presidente da CPL/SEMOBI
KETRIN KELLY ALVARENGA MIRIAN TRANCOSO VICENTINI
Membro da CPL/SEMOBI Membro CPL/SEMOBI

DE ACORDO.

FABIO NEY DAMASCENO
Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
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