MICOM

lIma. Sr2

Presidente da CPL

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura — SEMOBI
Governo do Estado do Espirito Santo

REF.: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL DE RDC PRESENCIAL N° 002/2020

MJCOM Comercio e Representagfes Lta- ME, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 22.992.654/0001-81 ,
Inscricdo Estadual n°® 144.870.517.115, , sediada na Ru Antonio Calandriello 164, Bairro Moinho

Velho — SP, CEP: 04283-070, com fulcro nos termos da Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011,

aplicando-se a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, vem apresentar IMPUGNACAO aos termos
do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAQ

A Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura — SEMOBI do Governo do Estado do
Espirito Santo, instaurou procedimento licitatorio, na modalidade RDC, na forma presencial, do tipo
menor_preco_global, registrado sob o n.° 002/2020, tendo por objeto: CONTRATACAO
INTEGRADA DE EMPRESA PARA EXECUQAO DOS SERVICOS DE ELABORAQAO DE
PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS DE ENGENHARIA E EXECUQAO DAS OBRAS DE
READEQUACAO VIARIA, PAVIMENTACAO, DRENAGEM, INSTALACAO DE NOVO SISTEMA
SEMAFORICO INTELIGENTE EM TEMPO REAL COM FIBRA OTICA, CICLOVIA, ABERTURA
DE NOVAS VIAS, ALARGAMENTO DE VIAS EXISTENTES, E POSSIVEIS REMOCC)ES DE
INTERFERENCIAS NECESSARIAS PERTINENTES NA AREA DENOMINADA TREVO DE
CARAPINA NOS MUNICIPIOS DE VITORIA E SERRA, ES.

Contudo, nossa empresa tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as
guais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.
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Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatério é exatamente
obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe seja necessario,
observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promoc¢do da maxima

competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratacdo almejada, poderao restar comprometidos 0 que ndo se espera, motivo pelo qual a nossa
empresa impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacao.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. ILEGAL AGLUTINACAO DE ITENS DISTINTOS

A municipalidade aglutinou em um Unico objeto, itens distintos, tais como:

READEQUAGCAO VIARIA;

PAVIMENTACAO;

e DRENAGEM;

e INSTALACAO DE NOVO SISTEMA SEMAFORICO INTELIGENTE EM TEMPO
REAL COM FIBRA OTICA;

e CICLOVIA;

e ABERTURA DE NOVAS VIAS;

e ALARGAMENTO DE VIAS EXISTENTES, E POSSIVEIS REMOCOES DE

INTERFERENCIAS NECESSARIAS PERTINENTES NA AREA DENOMINADA

TREVO DE CARAPINA NOS MUNICIPIOS DE VITORIA E SERRA, ES;

Além disto, cuidou a municipalidade de exigir para tais itens, como quesito de
qualificacdo técnica, a apresentacdo de ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

especificos a sua execucdo. Vejamos o exemplo abaixo:

2020-F1FCOK - E-DOCS - COPIA SIMPLES  24/09/2020 15:52 PAGINA 2/ 12



MICOM

B) Servicos de Execucaoc de Obra de Arte Especial para Intersecao em
Desnivel, com trafego de veiculos na via transversal:

ltem Descricao dos Servicos Quant. min.

Execucao de Obra de Arte Especial, viaduto ou
tinel, com caracteristicas compativeis com as
necessidades de transpor vias de alto volume
de trafego. (No caso de viaduto: vao minima =
30 metros e largura do tabuleiro minima = 20,0
m | no caso de tanel: segao de passagem
inferior minima = 110 m2 e comprimento minimo
= 15 metros)

A realizacdo de processo licitatorio da forma como se encontra, restringe a
participacdo da empresa Fabricante, ferindo os principios basicos norteadores da
isonomia, competitividade, economicidade e eficiéncia, os quais sado fundamentais
para arealizacdo de uma licitagcdo com o objetivo de aderir ao melhor pre¢o por item
e a proposta mais vantajosa para o Orgéo Publico.

Como é de conhecimento geral, esses itens sdo produzidos por empresas distintas, de
sorte que o fabricante dos itens controlador semaférico e dos mddulos eletrénicos,

necessariamente, ndo € o mesmo dos demais itens.

No caso da licitacdo em tela, temo que a especificacdo do controlador e dos médulos
eletrénicos se basearam na tecnologia do equipamento “de um fabricante especifico”.
Pois bem, sendo essa empresa a uUnica que possui exclusividade para
comercializar, produzir e prestar servicos nos equipamentos conforme
especificado no edital e, persistindo as exigéncias nele contidas da forma como se
encontram, estaria a mesma alijada de participacdo no certame. Ora, iSSO seria um
contrassenso, visto que, o Fabricante, SMJ, pode praticar o melhor preco para o seu
produto ou servigo. Desta forma onde estaria o interesse publico relegado a um

segundo plano, o que contraria a norma mais basilar da gestdo da coisa publica.
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Em sendo assim, temos que, em regra, a Administracdo ndo pode juntar na mesma licitacao/lote

objetos de natureza distinta, exceto caso tenha justificativa expressa no processo licitatorio.

A juncdo de objetos de natureza distinta restringe o universo de participantes vilipendiando o

principio da competitividade.

Observe o que reza o inciso |, 8 1° do artigo 3° da Lei 8666/93:

Para arrimar esse entendimento,

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢gbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;

arrolamos abaixo algumas decisdes dos Tribunais:

TJ/SP — LICITACAO - Requisitos — Mandado de seguranca,
impetrado por empresa impedida de participar de procedimento
licitatério, ora agravante, com pretensdo de se suspender 0s
efeitos de pregdao licitatério que tem por objeto dois servigos
distintos: o de monitoramento eletrébnico a distancia, com
instalagdo de equipamentos nas dependéncias das unidades do
Conselho Regional de Saude Norte, e o de vigilancia patrimonial
desarmada; servigos, esses, licitados de forma conjunta —
Hipétese — Circunstancia em que néo se pode vincular no edital, a
mesma empresa licitante, a prestacao de servigcos que, malgrado
complementares, sdo totalmente distintos nas suas caracteristicas
e na especializagdo que exigem para o seu desempenho,

restringindo, demasiadamente, o nudmero de licitantes,
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contrariando o interesse publico — Ocorréncia — Recurso provido.
(Agravo de instrumento n° 635.534-5/0-00 — Sdo Paulo — 4a
Cémara de Direito Publico — Relator: Thales do Amaral — 29.03.07
- V.U. = Voto n° 6.142)

TCU - Acérddo n° 1.753/2008-Plenario — “9.1.5. oriente os
orgdos/entidades integrantes do Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais a: | — absterem-se de licitar
servicos de instalagdo, manutencdo ou aluguel de
equipamentos de vigilancia eletronica (alarmes, circuito
fechado de TV, etc) em conjunto com servicos continuos de
vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento

eletrénico;”.

TCU - Deciséo 393/94 do Plenério — “firmar o entendimento, de
gue, em decorréncia do disposto no art. 3°, 81°, inciso I; art. 8°, §
1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatéria
a admissao, nas licitagdes para a contratacdo de obras, servicos e
compras, e para alienacdes, onde Acordédo 5134/2014-Segunda
Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge,
23.9.2014.e o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e ndo pelo
preco global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se

a essa divisibilidade”.

Stmula n° 247 do TCU - “E obrigatéria a admissdo da
adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e

alienag0es, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
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para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,

tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

Repetimos, esta unificacdo somente podera ser aceita se existir justificativa plausivel no processo

licitatorio conforme orientacdo do TCU:

A aquisicdo de itens diversos em lotes deve estar respaldada
em critérios justificantes
Representacdo formulada por licitante deu conta de supostas
irregularidades no Pregéo Eletrénico, com registro de pregos, n°
65/2011, realizado pelo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Parand (IFPR), para futuras aquisicbes de
conjuntos laboratoriais para o campus do Instituto em Foz do
Iguagu/PR. Na etapa processual anterior, houve determinacéo
cautelar ao IFPR de que sobrestasse o certame, ante os indicios
de restricio a competitividade, tendo em consideracdo a
agregacdo de diversos equipamentos e materiais em lotes, que
deveriam ser fornecidos integralmente pelo licitante vencedor do
respectivo lote. Promovida a audiéncia da pregoeira, foi informado
gue o objeto da licitagdo ndo se trataria de um conjunto de pecas
avulsas, mas de um conjunto de materiais de laboratérios, os
quais, de acordo com projetos técnicos, seriam indispensaveis a
aplicagdo do ensino em sua forma didatica. Por isso, a
Administracdo manifestou seu interesse em optar pela forma de
aquisicdo por lote. Ainda conforme a pregoeira, ‘para que a
Administracdo optasse pela licitacdo por lote, buscou
embasamento em um prévio estudo sobre as necessidades

pedagogicas que instruiram o Termo de Referéncia e o Edital em
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consonancia com as necessidades ali apontadas.” O relator, ao

analisar os argumentos apresentados, registrou que, além do
critério logistico concernente ao recebimento de mais de trezentos
itens objeto da licitagdo, “a divisdo por lotes (...) encontraria
respaldo no critério pedagégico, segundo o qual a auséncia de
algum determinado equipamento ou outro material necessario
tornaria inviavel a atividade de aprendizado almejada com 0 uso
do laboratério”. Ainda que tal agregacdo tenha juntado, em um
mesmo lote, itens que ndo guardariam total correlacdo em seu
processo produtivo, prosseguiu o relator em seu voto, teria trazido
a vantagem de unir todos os itens imprescindiveis para a perfeita
utilizacao laboratorial. Assim, sopesando as inegaveis vantagens
operacionais e pedagdgicas advindas desse agrupamento em
cotejo com a competitividade necessaria ao certame, entendeu
ndo haver méaculas ao procedimento examinado. Votou, entéo,
pela revogagéo da cautelar anteriormente concedida, bem como
pelo arquivamento do processo, no que foi acompanhado pelo
Plenéario. Acordao n.° 1167/2012-Plenéario, TC 000.431/2012-5,
rel. Min. José Jorge, 16.5.2012.

Isto posto, temos que o melhor remédio a ser aplicado neste caso, em prol do interesse publico, é

dividir o respectivo objeto em lotes distintos.

2. DA FALTA DE EXIGENCIA ESPECIFICA DE ENGENHEIRO AMBIENTAL

O Edital, além de outros documentos exigiveis, determina que haja:

“9.11.2.2. Comprovacdo de que a licitante possui em seu quadro
permanente profissional devidamente reconhecido pelo CREA, de nivel
superior, e que seja detentor de no minimo 1 (uma) Certiddo de Acervo
Técnico por execucdo de servigos/obra de caracteristicas semelhantes
aos indicados no quadro abaixo (item 9.11.2.3), considerando-se as

parcelas de maior relevancia definidos ”.
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Da forma como se encontra no presente edital, ndo resta bem claro qual profissional € devidamente

habilitado para realizar os servigos objeto da presente RDC.

Ora, nédo existe outro profissional competente com habilitacdo para a realizacao de tais servicos,
sendo o engenheiro ambiental. Até porque, as exigéncias relativas a necessidades dos profissionais
de engenharia, estd devidamente regulamentada na Resolucdo n° 218, de 29 de junho de 1973,
resolucéo esta que discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia,

Arquitetura e Agronomia.

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam

designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagéo e orientacdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacéo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcao de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avalia¢do, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e
divulgacao técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracdo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizag&do, mensuracao e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucao de obra e servico técnico;

2020-F1FCOK - E-DOCS - COPIA SIMPLES  24/09/2020 15:52 PAGINA 8/ 12



MICOM

Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducéo de equipe de instalacdo, montagem,
operacao, reparo ou manutencao;

Atividade 16 - Execucao de instalacdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacdo e manutencéo de equipamento e instalacao;

Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

Expostas as atividades que um engenheiro deve prestar, em qualquer das modalidades da profissao.
Quanto ao Engenheiro Ambiental, a profissdo foi devidamente regulamentada pela Resolugdo N°

447/2000, e em seu art. 2°, determina que:

Art. 2° Compete ao engenheiro ambiental o desempenho das atividades 1 a 14 e 18 do art. 1° da
Resolucdo n° 218, de 29 de junho de 1973, referentes & administragdo, gestdo e ordenamento
ambientais e ao monitoramento e mitigacdo de impactos ambientais, seus servicos afins e

correlatos.

Paragrafo Unico. As competéncias e as garantias atribuidas por esta Resolu¢cdo aos engenheiros
ambientais, sdo concedidas sem prejuizo dos direitos e prerrogativas conferidas aos engenheiros,
aos arquitetos, aos engenheiros agronomos, aos geodlogos ou engenheiros gedlogos, aos gebdgrafos

e aos meteorologistas, relativamente as suas atribuicbes na area ambiental.

Como se pode verificar, as areas de formacao acima indicadas devem ser exigidas pelo Edital para
o Responsavel Técnico, tendo em vista que a presenca de um deles tem por objetivo a preservagéo
da saude e do meio ambiente, uma vez que 0 objeto da presente contratacdo contempla essa

exigéncia.
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3. DAS INTERFERENCIAS NAS REDES DE AGUA E ESGOTO DA CONCESSIONARIA
QUE ATUA NO ESTADO:

As redes de 4gua e esgoto dos municipios de Vitoria e Serra do Estado do Espirito Santo séo bens
publicos, ndo podendo a futura empresa contratada dispor deles para promover alteracoes,

adequacg0es ou, ainda, qualquer sorte de intervencao construtiva.

E, mais uma vez, o Edital foi omisso ao ndo apresentar quaisquer informa¢fes ou documentos
eventualmente firmados entre 0 ESTADO e aquelas Municipalidades a respeito das intervengdes a
serem feitas nas citadas redes, especialmente considerando que, eventualmente, podera haver a

interrupcdo de servigos publicos essenciais.

Obviamente, tais informacBes afetam prazos e custos e sdo imprescindiveis ao
prosseguimento da presente licitagdo, tendo sua falta o conddo de impossibilitar o
planejamento das atividades e a consequente elabora¢do da proposta requerida pelo Edital em

sua totalidade. Portanto, vé-se aqui mais uma ilegalidade do Edital.

Finalmente, além das interferéncias nas redes citadas acima, o projeto indica interferéncia também
nas redes de fibra ética e posteamento de energia elétrica. Da mesma forma, portanto, para
a realizacao de tais interferéncias é imprescindivel que o Edital contenha informacdes detalhadas
(inclusive com cronogramas) sobre os acordos firmados com o0s
proprietarios/concessionarios de tais redes, isso de forma a possibilitar o planejamento e o

orcamento das atividades das licitantes.

4. DOS PEDIDOS

EX positis, requer a Vossa Senhoria que as presentes razfes de impugnacao administrativa sejam
apreciadas com base nos principios basilares do Procedimento Licitatério, a fim de reconhecer
da nulidade do edital RDC N° 002/2020, uma vez que contraria o entendimento jurisprudencial
unissono do STJ, bem como destoa da legislacdo de regéncia da matéria e podera conduzir a
uma contratagdo que n&o sera necessariamente a mais vantajosa ao interesse publico primério,

gue como se sabe ndo se resume ao aspecto econdmico-financeiro;
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O recebimento da presente impugnacao, sendo autuada, processada e considerada na forma da
lei, sendo atribuido o efeito suspensivo do § 2° do art. 109 da Lei de Licitacbes para que as

ilegalidades sejam afastadas antes do prosseguimento do certame;

Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos indicados, procedendo-se na alteracéo do
edital da licitacdo, ou da retificacdo, e suas consequentes adequacfes as exigéncias legais e

fundamentos de razoabilidade vislumbrados pela aplicacdo das normativas vigentes;

Seja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisdo desta Administracdo, conforme

determina a legislagdo vigente, no termo legal.

Termos em que,

pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 16 de setembro de 2020.

C 22 992 654 /0001 - 81 L

MJICOM Comércio e Representacoes Ltda — ME

Rua Anténio Calandriello 164 - Cep 04283-070
"6 (la’ Bairro: Moinho Velho - Sao Paulo - SP
L. o

Marco Antbnio Pinhal
Diretor
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CAPTURADO POR

NATASHA DE OLIVEIRA SOLLERO . .
PRESIDENTE (CPL - COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO E DE PREGAO)
SEMOBI - SEMOBI

DATA DA CAPTURA | 24/09/2020 15:52:28 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)
VALOR LEGAL COPIA SIMPLES
NATUREZA DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link https://e-docs.es.gov.br/documento/registro/2020-F1FCOK

Consulta via leitor de QR Code.
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